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Resumo. O presente artigo pretende apresentar a territorializagao da
agroindustria canavieira paulista, ao longo do Proalcool (1975-1990),
a partir da categoria marxiana de renda da terra. Argumentamos que
a modernizacdo realizada por tal agroindustria buscava incorporar
renda diferencial Il — referente ao desenvolvimento das forgas
produtivas no campo — ao capital financeiro ocioso internacional em
busca de investimento que adentrava o Brasil por meio de sua divida
externa. A incapacidade de reprodugdo das unidades produtivas, a
partir de fins dos 1980, explicita a determinacdo do capital ficticio no
produtivo.
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THE TERRITORIALIZATION OF CAPITAL OF SUGARCANE
AGROBUSINESS IN SAO PAULO STATE, OVER PROALCOOL (1975-
1990)

Abstract. This article aims to present the territorialization of sugarcane
industry in S3o Paulo state, over Proalcool (1975-1990), from the
Marxian category of land rent. We argue that the modernization
carried out by such agribusiness sought to incorporate differential rent
Il — on the development of the productive forces in the field — to the
international idle financial capital seeking investment that entered
Brazil through its foreign debt. The inability of reproduction of
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production units from the end of 1980’s explains the determination of
fictitious capital in the production.

Keywords: agricultural modernization; land rent; fictitious capital;
territorialization of capital; accumulation crisis.

LA TERRITORIALISATION DU CAPITAL DE L’AGRO-INDUSTRIE DE LA
CANNE A SUCRE DE SAO PAULO, SUR PROALCOOL (1975-1990)

Résumé. Cet article vise a présenter la territorialisation de I'industrie
de la canne a sucre a Sdo Paulo, sur Proalcool (1975-1990), a partir de
la catégorie marxienne de la rente de la terre. Nous soutenons que la
modernisation menée par une agro-industrie a cherché a incorporer la
rente différentielle Il — sur le développement des forces productives a
la campagne — au capital financier international ralenti a la recherche
d’investissements qui entraient au Brésil a travers de sa dette
extérieure. L'incapacité de reproduction des unités de production a
partir de la fin des années 1980 explique la détermination du capital
fictif dans le productif.

Mots-clés : modernisation de I’agriculture ; rente de la terre ; capital
fictif ; territorialisation du capital ; crise d’accumulation.
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Apresentacao

No presente artigo nos propomos a observar a territorializacdo do capital na
agroindustria canavieira paulista ao longo do Proalcool (1975 — 1990) a partir de uma
perspectiva de critica negativa determinada. Tal agroindustria é por nds aqui apreendida
como parte do processo de reproducdo do capital e expressa, nesta particularidade
mesma, um momento da moderniza¢do retardatdria® (KURZ, 1999) do campo brasileiro.
Veremos que a expansdo da area com lavouras canavieiras no estado de S3ao Paulo,
longe de significar a reproducdo do atraso®, ou da auséncia de modernizacdo, implicou
na tentativa de capitais financeiros ociosos se reproduzirem por meio da renda
diferencial ll, aquela relativa ao desenvolvimento das forgas produtivas no campo, sem

lograr se realizar como acumulagdo ampliada de capital.

O Programa Nacional do Alcool (PNA) ou Prodlcool, lancado em 1975 pelo governo de
Ernesto Geisel (1974-1979), foi um dos principais projetos de industrializacdo da
agricultura promovido pela “ditadura militar” (1964 — 1985), j& que destinou créditos
subsidiados ao setor no montante de aproximadamente USS 7 bilhdes até 1990 (TCU,
1990, p. 49). Seu objetivo era o de ampliar a produc3o de alcool anidro e hidratado® e
fazé-los substituir a vigente demanda por gasolina para abastecimento automobilistico.

O Prodlcool, assim, fomentou a mecanizacdo do setor e a industrializacdo do refino da

4 Considerada por Kurz (1999) um momento de presenca do planejamento do Estado na economia com a
finalidade de aprofundamento das relagdes sociais baseadas na forma mercadoria para poder acelerar o
processo de valorizagdo do valor com a intencdo de alcancgar os niveis de produtividade dos paises centrais
do capitalismo. Vale ressaltar que a adog¢do desses niveis como parametro se d4 em um momento
particular do processo global de acumulagdo capitalista, ja que o momento de acumulagdo primitiva
(MARX, 1983, I, t. Il, cap. XXIV), realizado primeiramente pela Inglaterra do inicio do capitalismo, se
localiza em um passado remoto e ndo tinha nenhum nivel de produtividade como pressuposto a ser
alcancado. Ou seja, tal modernizacgdo teve de percorrer um processo de acumulagdo muito maior —ja que
o nivel de desenvolvimento das forgas produtivas dos paises centrais é mais elevado do que aquele
necessario para a Inglaterra colocar a acumulagdo sobre seus proprios pressupostos —e em muito menor
distensdo temporal do que aquele inglés. Por isso, tal modernizagdo é denominada “retardataria”, e dai
deriva que esta seja praticamente impossivel de se realizar.

> Formulac3o presente no conceito de “modernizacdo incompleta” (SILVA, 1981), o qual enxerga no
trabalho do “boia-fria” o resultado da incompletude do processo de industrializacdo da agricultura
brasileira. Importa que tal conceito visa defender a realizagdo da modernizagdo, idealizando-a como
paradigma e ponto de chegada da reprodugdo social da acumulagdo capitalista.

6 0 alcool anidro é aquele adicionado a gasolina para uso de veiculos movidos por este combustivel. J& o
alcool hidratado é aquele utilizado nos carros movidos a alcool apenas.
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cana-de-acucar, o que colocou a producdo dessa matéria-prima, no Brasil, mas

especialmente em Sdo Paulo, em um novo patamar de modernizagdo/industrializagao.

A semelhanca entre o periodo em que se aplicou o Prodlcool e o subsequente, o da
liberalizacdo (que vigora atualmente), pode ser notada na incapacidade em ambos do
setor saldar suas dividas. Segundo um balanco do Proalcool, que pode ser encontrado
em Relatério da Secretaria de Desenvolvimento Regional, de 19917, as dividas
decorrentes do financiamento oferecido pelo Proalcool recaiam, em 1991, sobre 160

empresas inadimplentes (de 394, existentes entdo
“Deixa-se de lado, assim, a partir

no Brasil), totalizando USS 2,5 bilh&es, sendo o Sul . L
da idealizagdo de outra

e o Sudeste do pais responsaveis por 51,6% do seu N
modernizagdo, supostamente

total. De todo o montante de crédito fornecido em ‘positiva’, os condicionamentos

15 anos, apenas 42,5% foram saldados, sem contar
as anistias. No Norte e Nordeste a relacdo de
inadimplentes para o setor industrial chegava a

92%.

A realidade da incapacidade das unidades
produtivas se reproduzirem ampliadamente ao
final do periodo dureo de aporte de créditos
subsidiados para o setor nos permite perguntar
sobre a crise da acumulacdo capitalista ocorrer por
meio da explora¢dao de mais-valia, mesmo com a
existéncia do trabalho superexplorado do cortador
de cana conhecido como “boia-fria” (D’INCAOQ,
1979). A necessidade da reproducdo ampliada

capitalista ocorrer por meio da divida externa do

do processo contraditério e
critico de acumulagao que a
valoriza¢ao do valor como
tautologia social apresentava ao
Brasil daquele periodo, sendo a
prépria politica de subsidios uma
consequéncia dessas
condicionantes fundamentadas
no capital ficticio, central na
reproducdo das relagdes sociais
de producao, expresso aqui pela
incapacidade do setor
sucroalcooleiro de se reproduzir

sem os subsidios estatais.”

Estado brasileiro e dos subsidios para suas unidades produtivas nos faz sugerir a

prevaléncia do capital ficticio (MARX, 1983) como condicionante para a reprodugao

7 Os dados referentes a este relatério podem ser encontrados também em Thomaz Jr. (2002, p. 90 e 102),
dada a indisponibilidade publica do mesmo.
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social da forma mercadoria como forma da sociabilidade capitalista

contemporaneamente.

A territorializa¢dao do capital como tentativa de exploracao de renda diferencial Il e a

crise da acumulagao capitalista

Inimeros sdo os estudos realizados sobre o Proalcool e, com a retomada na primeira
década do século XXI do crescimento da producdo e produtividade de cana-de-agucar,
aclcar e etanol® (PITTA, 2016), estes se proliferam nas prateleiras das bibliotecas
académicas. Quando da implantacdo (na segunda metade dos anos 1970) e da crise do
Proalcool (inicio dos anos 1990), diversas andlises de economistas, agrénomos,
gedgrafos, historiadores, entre outros, criticaram-no enquanto politica econémica do
governo Geisel (1974-1979), durante a ditadura militar e de seus sucessores. Tais
analises se ativeram, em geral, as intenc¢des explicitamente formuladas pelo Estado para
a implantacao do Prodlcool e se detiveram nas formas assumidas por ele para sugerirem
o0 equivoco de sua politica e proporem outras possibilidades de atuacdo do

planejamento econ6mico sobre o campo brasileiro.

Dificilmente, porém, tais analises partiram de um momento particular de reproducado do
capitalismo mundial para entender as caracteristicas das determinacgdes da forma de
reproducdo do capital objetivas daquele momento. Isto permitiria uma critica as
consequéncias contraditérias de uma politica econémica realizada como planejamento
do Estado, aparente sujeito (mas sujeitado) da modernizac¢do retardataria, que organiza
a producdo, a distribuicdo e o consumo com o intuito de alcancar os niveis de
produtividade dos paises centrais do capitalismo. Cabia ao Estado arcar com os faux frais
(MARX, 1983) do (entdo denominado) setor sucroalcooleiro, ou seja, com a parte ndo

produtiva de valor:

8 A partir da safra 2011/2012 somente a d&rea plantada com cana-de-aclcar cresceu, caindo a
produtividade e a produgdo de cana-de-agucar, assim como a produgdo de agucar e etanol, no Brasil. Para
a discussdo acerca da crise da agroindustria canavieira brasileira e paulista (particularmente), ver Pitta
(2016).
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1.6 — Cabem a érgdos do Governo Federal a fixagdo do Plano de Safra da
cultura canavieira, o estabelecimento dos precos para o alcool, em todos os
niveis, do produtor ao consumidor final, o controle dos estoques estratégicos,
a realizagdo de misturas carburantes que envolvam o alcool, a fiscalizagdo do
uso e da qualidade do produto, e a coordenagdo da logistica de
abastecimento (TCU, 1990, p. 2).
Tais analises criticas de uma politica econ6mica partem essencialmente da constatacao
de que uma “modernizacdo conservadora” (DELGADO, 1985) foi implantada por parte
dos governos militares, questionando os resultados concentracionistas que os créditos
subsidiados geraram em beneficio das classes dominantes do pais a época (proprietarios
de terra, industriais, financistas), apesar das justificativas governistas de que o Proalcool
tivesse caracteristicas distributivistas. Deixa-se de lado, assim, a partir da idealizacdo de
outra modernizagcdo, supostamente “positiva”’, os condicionamentos do processo
contraditdrio e critico de acumulacdo que a valorizacdo do valor como tautologia social
apresentava ao Brasil daquele periodo, sendo a prépria politica de subsidios uma
consequéncia dessas condicionantes fundamentadas no capital ficticio, central na
reproducdo das relacdes sociais de producao, expresso aqui pela incapacidade do setor
sucroalcooleiro de se reproduzir sem os subsidios estatais. Nossa critica caminha no
intuito de problematizar a modernizacao em si, e o Estado modernizador como agente
deste processo fetichista (MARX, 1983), e por isso contraditdrio. Assim, suas acdes de
politica econbmica ndo serdo aqui analisadas como passiveis de serem implantadas
positivamente como identidade sujeito-objeto (ADORNO, 1967), ou seja, em

consonancia com seus resultados, ndo havendo uma suposta modernizacao “boa”.

O principal argumento do governo brasileiro para a implantacdo do Proalcool foi o
chamado “choque do petréleo” de 1973/1974, que elevou o prego do barril de trés
ddlares (USS 3,00), em setembro de 1973, para doze ddélares (USS 12,00), em janeiro de
1974° (MELO; FONSECA, 1981, p. 1), onerando significativamente seu saldo comercial e,

consequentemente, seu balanco de pagamentos. Segundo Shikida (1997, p. 69), tal

9 Segundo Shikida (1997), foi a Guerra do Yom Kippur (Dia do Perd3o), envolvendo Egito, Israel e Siria, a
responsavel direta por tal elevagdo. Ocorrida a partir de outubro de 1973, levou os paises drabes reunidos
na OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo) a se recusarem a vender petrdleo aos paises
ocidentais que apoiavam Israel.

Fabio Teixeira Pitta, Carlos de Almeida Toledo e Cdssio Arruda Boechat, A territorializa¢éo do
capital da agroindustria canavieira paulista, ao longo do PROALCOOL (1975-1990)



Revista Continentes (UFRRJ), ano 5, n. 9, 2016 (ISSN 2317-8825)

elevacdo correspondeu ao dispéndio de USS 8,6 bilhdes para a importacio de petréleo
referente ao triénio 1974-1975-1976, em relacdo ao gasto de USS 1,4 bilhdo referente
ao triénio anterior. Aliando a necessidade de diminuir tal déficit com as tendéncias da
politica econbmica modernizadora do campo do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND, 1975-1979), formulou-se o Programa Nacional do Alcool,

pretendendo a “substituicdo da matriz energética” da gasolina pelo dlcool.

Utilizando-se de andlises macroeconOmicas, tanto Homem de Melo (1981; 1984) quanto
Borges, Freitag, Hurtienne e Nitsch (1988) tentaram demonstrar que tal objetivo do
Proalcool ndo seria alcancado devido a sua inviabilidade econémica. Assim, para eles,
apesar do acerto por parte dos militares na tentativa de substituir a matriz energética,
a forma escolhida teria levado ao privilégio das classes dominantes ao invés de alcancgar
a distribuicdo da riqueza, um dos objetivos declarados do Prodlcool. Para tais
pesquisadores, o problema ndo estava nas intencdes declaradas do governo brasileiro,
mas em como estas foram levadas adiante, ja que esses economistas propunham outra
politica econbmica, outra forma de modernizacdo que poderia ser implantada para

proporcionar uma distribuicdo mais equanime da riqueza produzida.

No geral, tais andlises acerca do Proalcool pressupunham a necessidade de substituicao
de matriz energética como efeito do aumento nos precos do petrdleo, tratando este
como fato histérico —tratamento que é uma coisificacdo, ja que o naturaliza como causa.
Nao se questionavam, assim, sobre o processo pelo qual passou a valorizacdo do valor,
ao longo do século XX, e no qual assumiu certas particularidades que nos permitem
compreender o aumento dos precos do petréleo “ndo como resultado do acaso, nem
como produto de elementos exdgenos a logica imanente do sistema” (MANDEL, 1990,
p. 7). Para melhor explicitarmos as particularidades de um momento da acumulacdo que
condicionaram as “vontades” do Estado como sujeito sujeitado (KURZ, p. 1993), sendo
os efeitos dessas “vontades” contraditérios em relagdo a como apareciam quando
proferidos, acompanharemos os argumentos de Mandel (1990):

A incidéncia real da alta do prego do petrdleo sobre a conjuntura foi dupla:

de um lado, acentuando a tendéncia inflaciondria geral — pela alta dos custos

e pelo aumento da liquidez —, precipitou o momento no qual a inflagdo teve

Fabio Teixeira Pitta, Carlos de Almeida Toledo e Cdssio Arruda Boechat, A territorializa¢éo do
capital da agroindustria canavieira paulista, ao longo do PROALCOOL (1975-1990)



Revista Continentes (UFRRJ), ano 5, n. 9, 2016 (ISSN 2317-8825)

um efeito perverso sobre a conjuntura e no qual os governos foram obrigados
a tomar medidas para, de alguma forma, frea-la; por outro, pensando sobre
a taxa média de lucros do capital industrial, acentuou o seu movimento de
baixa, o que é causa fundamental da recessdo. Porém, nos dois casos, trata-
se de uma amplificagdo de um movimento ja em curso. A recessdo
generalizada estava inscrita no ciclo que comegou com a recessdo ainda
parcial de 1970/71 e que se prolongou com o boom especulativo dos anos
1972/73. Tanto as capacidades de produgdo cada vez mais ociosas como a
inflagdo que toma impulso o mostram incontestavelmente. Ora, esses dois
movimentos precedem a quadruplicacdo do preco do petrdleo pela OPEP no
momento da Guerra do Yom Kippur. Esta alta do preco do petréleo nao é,
portanto, nem a causa, nem o detonador imediato da recess3o. E no maximo
um fator adicional que amplifica a gravidade da crise (MANDEL, 1990, p. 38).
O que Ernest Mandel tenta analisar aqui é o fendmeno denominado “estagflacdo”. Esse
fendmeno se da justamente no mesmo momento em que, para Kurz (1995), com a
revolu¢dao microeletronica, a alta composicao organica dos capitais conforma a queda
tendencial da taxa de lucro (MARX, 1983) e conduz a crescente incapacidade de
valorizacdao do valor, passivel de seguir sendo reiterada apenas ficticiamente. Para
ambos os autores, a acumulagdo no boom fordista, baseada nos créditos fornecidos pela
divida publica dos paises centrais do capitalismo, havia impulsionado a modernizagado
dos paises periféricos. Tendo a industria automobilistica posicdo de destaque na
internalizagdo do Departamento | (de bens de produ¢dao) da economia desses paises
através da divida externa — baseada em capitais ociosos dos paises centrais em crise que
buscavam se valorizar —, a dependéncia em relacdo ao petrdleo importado e ao
financiamento externo se tornaram caracteristicas particulares desta modernizacao
retardatdria (KURZ, 1999). Nem ha necessidade de lembrar aqui o chamado “50 anos
em 5”, de Juscelino Kubitschek, da segunda metade dos anos 1950, como marco inicial
dos empréstimos internacionais para modernizacao retardatdria brasileira, com énfase
no setor automobilistico. Seria neste ambito, que a constituicdo de uma industria
nacional de tratores e de insumos agricolas abriria caminho para a chamada Revolugao

Verde na escala nacional (DELGADO, 1985).
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A expansdo da industrializacdo, por meio de tais capitais financeiros internacionais, para
o0 campo brasileiro buscou, sugerimos aqui, compensar uma queda tendencial da taxa
de lucro do capital mundial e nacional industrial, por meio da incorporacdo do
sobrelucro possivel pela apropriacdao da renda da terra, com a territorializacdo do

capitalismo no campo. A alta composicao organica

o i o “Partimos aqui de um processo e
dos capitais também neste setor teria inviabilizado

nao da naturaliza¢ao da causa -

a realizacdo deste intento e culminado na crise das .
aumento do preco do petrdleo —

dividas brasileira, na queda acentuada dos . L
da politica economica de

subsidios para a agroindustria nacional e na crise N -
modernizagao retardataria do

desta, como veremos para o caso da agroindustria campo por meio do Prodlcool,

canavieira. durante a “ditadura militar”.

. mo verem rde na
A escolha do planejamento estatal pela Como veremos, apesar de ndo

s . - . substituir completamente a
substituicdo de matriz energética como tentativa

gasolina pelo alcool, o Proalcool
de desonerar o balangco de pagamentos estava,

permitiu a rolagem da divida

assim, posta e delimitada pelo processo de o .
externa brasileira e a reprodugao

desdobramento da contradicdo da reproducdo . . - .
ficticia da insergao brasileira nas

social capitalista: capitais ociosos internacionais trocas internacionais.”
que passaram a formar a divida externa brasileira

necessitavam ser valorizados®. Uma crise de superacumulacdo dos paises centrais
colocou o processo de modernizacdo retardatdria brasileira. Justamente por isso
trataremos aqui o Estado e sua politica econ6mica como sujeito sujeitado (KURZ, 1999)

aos desdobramentos criticos da acumulagdo capitalista.

As controvérsias iniciais quando da promulgacdo do Prodlcool acerca de quem receberia
os créditos e para produzir qual matéria-prima, resolveram-se com a primazia da cana-

de-aclcar e da incidéncia destes créditos seletivamente nas regiGes e empresas mais

10 “A renovacdo da prépria capacidade produtiva brasileira — posterior aos anos 30 — sempre esteve
fundamentada pelos niveis de desenvolvimento das forgas produtivas postos nos paises centrais da
reproducdo social capitalista, isto implicou uma superagdo de certas condi¢cdes de desenvolvimento das
forgas produtivas sempre as custas de uma importagao de bens de produgdo, o que fez do préprio Estado
e da prépria modernizagdo um elemento tributario de uma reprodugdo externa, enquanto que,
internamente, portanto, tratava-se, ao mesmo tempo, de uma moderniza¢do negativa” (ALFREDO, 2008,
p. 374).
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produtivas. A concentracao de terras e das empresas é caracteristica da realizacdo do

Proalcool e levou estudos a explicita-la enquanto uma “moderniza¢do conservadora”.

Os créditos do Proalcool incidiram tanto para financiar o setor industrial como o setor
agricola. No primeiro, ampliando e fomentando a substituicdo de equipamentos das
plantas fabris ja existentes, aumentando assim sua produtividade, como também a
implantacdao de novas destilarias. Quanto a parte agricola, os créditos serviram para
custeio, mecanizacdo e expansao das lavouras de cana-de-acucar (TCU, 1990).
Aumentou-se tanto a produtividade quanto a producao agricola e industrial do setor,
em termos nacionais (ver tabela 1). Isto ndo ocorreu, entretanto, homogeneamente. Os
créditos tenderam, nas duas primeiras fases, a privilegiar as regides mais produtivas
guando do inicio do Proalcool, apesar de também terem sido utilizados, em menor
escala, por regides menos produtivas. Aumentou-se, assim, a produtividade média e
diminuiram-se os diferenciais de produtividade — ver tabela 3, no que concerne as
Divisdes Regionais Agricolas Paulistas (DIRAs) paulistas, por exemplo —, garantindo que

as diferencas continuassem a existir.

Tabela 1. Area colhida, quantidade produzida de cana-de-actcar e rendimento agricola no
Brasil — 1974 a 1985

< . Quantidade Rendimento

Area colhida . ,
Ano produzida agricola

(mil ha) (mil toneladas) (toneladas/ha)

1974 2.057 95.624 46,5
1975 1.969 91.525 46,5
1976 2.093 103.173 49,3
1977 2.270 120.082 52,9
1978 2.391 129.145 54,0
1979 2.537 138.899 54,7
1980 2.608 148.650 57,0
1981 2.826 155.924 55,2
1982 3.084 186.647 60,5
1983 3.479 216.037 62,1
1984 3.656 222.318 60,8
1985 3.912 247.199 63,2

Fonte: FIBGE apud Shikida (1997, p. 91)

Vale ressaltar que a incidéncia de créditos subsidiados acabou por fomentar a produgao

nas regides que antes do Proalcool ja haviam recebido outros créditos subsidiados (via
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Fundo Especial de Exportacdo, de 1965; e Sistema Nacional de Crédito Rural, de 1965)
para a industrializagdo do setor — representando o Programa Nacional do Alcool,
Proalcool, assim, uma modernizacdo sobre outras — e que demonstravam capacidade
produtiva ociosa, apds a queda dos pre¢os do agucar no mercado internacional. Esta
ociosidade deve-se ao incremento de produtividade pelo qual passou o setor quando da
politica de maior insercao na concorréncia internacional do mercado de agucar, no inicio
da década de 1970:
Criou-se, no inicio da década de 1970, todo um esquema de financiamento
subsidiado do complexo agroindustrial canavieiro para que ele pudesse
colocar parte de sua produgdao no mercado mundial. Predominava uma visdo
extremamente otimista quanto a possibilidade de que esse mercado iria
absorver os excedentes da producdo nacional. Essa visdo foi explicitada nos
seguintes termos pelo representante do IAA em Londres: “O ano que passou
(1973) foi o segundo da crise de escassez de agucar [...] e o resultado de
estudos projetivos sobre a demanda e a oferta de aglcar na década em curso
revelam que, em 1980, o mundo precisara de pelo menos 24 milhdes de
toneladas a mais do produto do que em 1970, e de que ndo ha capacidade
industrial instalada que baste para tanto” (RAMOS, 1999, p. 170-171).
Apesar das previsdes por parte do IAA de que a demanda mundial continuaria
crescendo, a superproducado de acgucar foi escamoteada. De 1969 a 1974, as exportacoes
brasileiras de acgucar triplicaram (90.000 toneladas para 2.500.000), passando o Brasil,
em 1974, a comandar 12% do mercado internacional (BORGES, FREITAG, HURTIENNE e
NITSCH, 1988, p. 15). Aproveitou-se, nesta ocasido, um momento de expansdo do
consumo de acgucar, principalmente pelos Estados Unidos, que deixaram de importar
acucar de Cuba quando do embargo econémico decretado em 1962, apds a revolugado
socialista ali ocorrida em 1959. Tal expansao foi possivel em razdo da industrializacdo
subsidiada, mas foi seguida de uma crise de superproducao que derrubou as cotac¢des
internacionais do preco do agucar de USS 1.400/t para USS 336/t, ao final de 1974. Sua
exportagdo respondia, entdo, por 30% do total de vendas nacional do produto. Em 1975,
Sdo Paulo tinha uma capacidade ociosa de aproximadamente 640 milhGes de litros de
alcool — potencial para produzir um bilhdo de litros —, e a incorporacao deste a gasolina

garantiria a compensacdo para a crise do preco do aglicar no mercado internacional. Foi
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a crise do setor que levou a escolha da cana-de-aclcar como mercadoria a ter a
producao ampliada através do processo de industrializacdo da agricultura, que se

aprofundava naquele momento.

Consequentemente, Sdo Paulo, principal produtor nacional (de cana, alcool e agucar)
guando do advento do Prodlcool, manteve-se nesta posicdo ao final da década de
1980', assim como a Divisdo Regional Agricola de Ribeirdo Preto, no que concerne a
este estado. Além disso, todo crescimento na producdo de cana-de-acgucar foi revertido
para a producdo de alcool, ja que o mercado de aglcar estava estagnado no periodo:
Quanto a localizagdo do crescimento verificado na area colhida de cana-de-
acgucar [...] S3o Paulo sozinho foi responsavel por 56% do aumento verificado
entre 1976 e 1980. [...] Como resultado, Sdo Paulo que, em 1976, tinha 34,5%
da drea plantada com cana-de-agucar, ja em 1980 ficava com 39,3% da area
e praticamente 50% de sua produgdo total [...] Entre os maiores produtores,
Sdo Paulo é um caso expressivo, pois, nesse periodo, o aumento da
produtividade agricola foi de 20,4%. Esses sdo acontecimentos favoraveis,
pois desde os anos 40 os rendimentos de cana no Brasil e na maioria dos
estados produtores vinham apresentando um crescimento bastante lento
(MELO e FONSECA, 1981, pp. 8-9)™2.
Fica explicita a intenc¢do da politica econbmica em aumentar a producdo de cana e alcool
(o que refletiu na de acucar) via expansdo da area colhida e aumento de produtividade
(ton/ha) — ou seja, pela renda diferencial I, por meio do investimento de capital no
canavial —com a incisdo de créditos sobre as principais regides produtoras e que ja eram
as mais produtivas!®. O Estado, ao mesmo tempo, fomentou por meio de politica

distributivista a implantacdo de novas unidades e garantiu precos a uma faixa de

11 530 Paulo, que produziu 362,28 milhdes de litros de dlcool na safra de 1975/1976 (aproximadamente
65% da produgdo nacional), passou a produzir 7.957,60 milhdes na de 1990/1991, aproximadamente 68%
da produgdo de dlcool do pais (THOMAZ, 2002, p. 92).

2 yale ressaltar que os dados utilizados pelos autores s3o referentes aos Censos do IBGE para o periodo.

13 “Quase sempre, o aumento da produtividade ou o crescimento da produtividade s3o identificados
diretamente com o crescimento dos mercados, com a criagdo de valor e logo com a acumulagao de
capital” (KURZ, 1995, p. 18).
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produtores menos competitivos, nas pequenas propriedades* (menos de 10 ha): “A
estrutura produtiva é formada por grandes e médias destilarias®®. E ndo houve grandes
incentivos a destilarias com capacidade inferior a 150 mil litros/dia. As justificativas

apontam o fato de que as pequenas destilarias ndo sdo competitivas” (TCU, 1990, p.59).

Tabela 2. Producdo, area e nimero de propriedades com cana-de-acgucar, por estrato de area —

Sao Paulo
< . Produgdo Area
Es"at("h:;e Area P:ﬁz::‘eedri‘:;s % (100.000 % colhida %
ton) (1000 ha)
1970/1971
3,1a10,0 683 6,60 0,21 0,60 5 0,8
10,1 a 50,0 5.089 49,20 4,80 12,50 68 11,0
50,1 a300,0 3.431 33,10 10,66 29,60 186 30,1
300,1 a 1.000,0 768 7,40 7,59 21,10 130 21,1
Acima de 1.000,0 383 3,70 13,04 36,20 228 37,0
Total 10.354 100,0 36,3 100,0 617 100,0
1980/1981
3,1a10,0 2.794 21,8 0,94 1,3 15 1,4
10,1 a 50,0 4.070 31,8 4,45 6,1 70 6,6
50,1a300,0 4.137 32,4 22,06 30,2 307 29,2
300,12 1.000,0 1.344 10,5 23,21 31,7 358 33,9
Acima de 1.000,0 452 3,5 22,47 30,7 305 28,9
Total 12.797 100,0 73,13 100,0 1.055 100,0
1990/1991
3,12a 10,0 3.214 17,9 1,15 0,8 15 0,8
10,1a50,0 7.838 43,7 12,57 8,7 164 8,8
50,1 a300,0 4.728 26,3 30,24 21,0 394 21,2
300,1 a 1.000,0 1.661 9,3 41,27 28,7 534 28,6
Acima de 1.000,0 504 2,8 58,66 40,8 757 40,6
Total 17.945 100,0 143,89 100,0 1.864 100

Fonte: Yoshii et al. (1993, p. 165).

14 Para os dados, demonstrando que as pequenas propriedades tém maior custo de producdo de cana-
de-aglcar, ver Gongalves (1991). Vale ressaltar que discordamos do ponto de vista do autor de que é a
economia em escala que explica tal caracteristica.

15 pode-se comprovar que a expansdo da area ocupada com cana em S3o Paulo deu-se considerando os
dois primeiros momentos (safras 1970-1971 e 1980-1981), sobre todos os estratos de area, mas
concentrou-se no intervalo de 300,1 a 1.000 ha. Notabilizou-se, ainda, o aumento expressivo das
propriedades com menos de 10 ha incorporadas ao circuito canavieiro, registrando aumentos de 309%
em numero, 347% na producdo e 200% quanto a area, mas significando, em termos absolutos, somente
1,3% da produgdo, 21,8% do numero de propriedades e 1,4% da area colhida, enquanto o crescimento
total da area colhida foi de 71%, passando de 617.00 ha em 1970-71 para 1.055.000 ha em 1980-81
(THOMAZ JR., 2002, p. 84).
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Ao analisarmos as tabelas 2 e 3, podemos inferir um movimento de territorializacdo do
capital (ALFREDO, 2005) no estado de Sdo Paulo para a regido estudada, caracterizado
pela tentativa de reproducdo por meio de sobrelucro da renda da terra'®, ou seja,

determinado pelas abstracdes do processo critico de valoriza¢do do valor.

Para acompanharmos a evolucdo da incorporacdo da renda da terra para as diferentes
DIRAs paulistas, e entendermos o movimento de territorializagdo do capital, as tabelas
podem demonstrar que para os dois primeiros periodos do Prodlcool os créditos
incidiram sobre as DIRAs com maior produtividade. E possivel acompanhar um
movimento que pode ser entendido como a incorporacdo da renda da terra diferencial

Il para tentativa de valorizacdo do capital ficticio ai investido.

Em relacdo a area plantada temos um aumento também horizontal, incorporando

pequenas propriedades, principalmente no segundo e terceiro periodos do Proalcool:
No inicio da década de 80 [...] o niumero de propriedades canavieiras
apresentou um aumento de 23,6% derivado, principalmente, do grande
crescimento do nimero de pequenas propriedades, situadas no estrato de
3,1a10 ha (YOSHII et al., 1993, p. 164).

Tal “distributivismo”, no entanto, garantiu também o aumento da produtividade e da

producdo, assim como o “concentracionismo” nos latifundios (acima de 1.000 ha), e

pode ser entendido também como incorporacdo da renda da terra diferencial I, com a

introducao de solos piores, o que caracterizaria tal movimento, dado que o preco pago

16 para Marx haveria dois tipos de renda da terra diferencial, 0 que permitiria que as terras mais rentaveis
propiciassem um sobrelucro proveniente da mais-valia global distribuida no processo de circulagdo do
capital. A renda diferencial | diz respeito a produtividade e localizagdo do solo, enquanto a renda
diferencial 1l seria aquela proveniente dos capitais investidos no solo a fim de aprimora-lo. Em
concorréncia, os diversos capitais tendem a aumentar a composicdo organica de suas producdes,
diminuindo cada vez mais a proporc¢do (taxa de renda da terra) entre estes capitais investidos e a renda
da terra extraida, o que exige uma expansdo extensiva cada vez maior para buscar compensar a reducdo
da taxa da renda. Ou seja, a aparente expansao produtiva e territorial seria determinada pela contradigao
critica imanente ao processo de acumulagdo. Vale destacar aqui que a Divisdao Regional Agricola se
caracteriza pelas diferengas de produtividade, como critério utilizado pelo Estado brasileiro e reproduzido
pelas unidades federativas para planejamento da modernizagdo retardataria do pais. Regido, assim, é
entendida aqui como lugar do planejamento.
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pela cana, estabelecido pelo IAA, por ser Unico, baliza-se no pior solo e ndo na média,

para ser definido?’.

Podemos constatar, principalmente a partir da segunda fase do Prodlcool, a incidéncia
de créditos em novas areas, menos produtivas. A DIRA de S3do José do Rio Preto é
representativa de tal caracteristica, ja que se localiza em areas mais ao noroeste do
Estado, permitindo a expansao da drea plantada com cana a partir da segunda fase do
Prodlcool, o que parece explicar a diminui¢cdo de sua produtividade (de 86,3 t/ha em
1980/81 para 70,8 t/ha em 1985/86). Para a segunda fase, podemos também destacar
o0 aumento na produtividade média para o estado de Sdo Paulo como um todo — de 69,3
t/ha em 1980/81 para 72,1 t/ha em 1985/86 —, junto com a expansdo da area plantada
com cana-de-agtcar — de 617.00 ha em 1970-71 para 1.055.000 ha em 1980-81; e
1.864.000 ha em 1990-91 —, o que demonstra expansdo extensiva e intensiva desta

mercadorials.

O movimento acima destacado parece buscar compensar a queda tendencial da taxa de
renda da terra reforcada pelos altos custos de investimentos. Assim, a reducdo dessa
taxa estaria buscando uma compensacdo nao realizavel através da ampliacdo da area
produzida com menor produtividade de modo a compensar a perda da taxa em solos
mais produtivos. O estabelecimento dos precos — regulados pelo IAA, definindo ai a
renda da terra a ser incorporada — segundo um solo regulador menos produtivo
acrescentaria sobrelucro aos solos mais produtivos, garantindo também a reproducao
dos menos produtivos. Trata-se daquilo que Marx observa como a expansao da renda

da terra em ziguezague (MARX, 1983, IlI, t. |, secdo VI), tanto de solos mais produtivos

1741,..] a politica de precos beneficiou os usineiros paulistas, uma vez que os precos fixados para a matéria-

prima levavam em consideragdo os custos de produgao em nivel nacional, ou seja, tanto da agroindustria
sucroalcooleira nordestina e fluminense como os dos fornecedores de menor drea em qualquer regidao”
(YOSHIl et al., 1993, p. 179).

18 “Na década de 70, a DIRA de S3o0 José do Rio Preto se destacava pela produtividade, bem acima da
média do Estado. Na década de 1980, o grande crescimento na producdo da DIRA nao foi acompanhado
por aumento, ou mesmo manutencdo, dos niveis de produtividade. Isso pode indicar que a expansdo da
area verificada com a cultura, naquela regido, se deu provavelmente em terra de pior qualidade do que
as anteriormente ocupadas” (YOSHII et al., 1993, p. 163-164).
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para os menos, como vice-versa. O distributivismo também ocorre como reproducdo

das determinacgdes do processo critico de valoriza¢ao do valor.

Partimos aqui de um processo e ndo da naturalizacdo da causa — aumento do preco do
petrdleo — da politica econdmica de modernizagao retardataria do campo por meio do
Prodlcool, durante a “ditadura militar”. Como veremos, apesar de ndo substituir
completamente a gasolina pelo alcool, o Prodlcool permitiu a rolagem da divida externa

brasileira e a reproducdo ficticia da insercao brasileira nas trocas internacionais.

Retendo as considera¢des acima adiantadas, passaremos a apresentar uma analise
pormenorizada de elementos significativos dos movimentos que compdem as fases
caracteristicas da histéria do Prodlcool. Nosso enfoque, desta forma, percorrera os

quinze anos do Prodlcool, 1975-1990, em trés fases'®:
a) a primeira que vai da institucionalizacdo até 1979;
b) a segunda, a partir de 1979, quando da chamada segunda crise do petréleo?,

até 1985;

e c) a terceira, de 1985 até a extingdo do IAA, em 1990.

Primeira fase (1975-1979)

A producdo prevalecente de alcool se deu nas destilarias anexas em um momento de
crise de superproducao de acucar. Assim, o Prodlcool estipulou a adicdo de 20% de
alcool anidro a gasolina em substituicdo ao chumbo tetra-etila. Tal pratica de adicao de
alcool a gasolina remonta a criacdo do IAA por parte do governo Vargas, em 1933, que
jd determinava em 5% a quantidade incorporada, o que garantia o consumo de

mercadoria derivada da cana-de-acgucar, ja que com as destilarias anexas a usina poderia

19 Sobre esta periodizagdo, ver Thomaz Jr.(2002) e Borges, Freitag, Hurtienne e Nitsch (1988).

20 Em raz3o da Revolugdo Iraniana de 1979, a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
impds um drastico aumento dos pregos de petrdleo, fazendo com que 42% da renda proveniente de
exportagdes fosse utilizada para importar petréleo, que correspondia a 30% da importagdo brasileira —
lembrando que o balanco de pagamentos brasileiro aumentou seu déficit e a necessidade da divida
externa para a reproducdo da economia nacional (DAVIDOFF, 1984).
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decidir produzir acucar ou alcool conforme os precos de mercado. Neste momento,

entretanto, o aumento na porcentagem visava garantir o consumo do derivado da cana:
Importante mudanca no periodo 1977/1979 foi a drastica reducéo de nossas
exportagOes de aglcar — mais de 600 mil toneladas. Alias, poder-se-ia dizer
que no periodo 1976/1979 todo o aumento verificado na producdo de cana-
de-acucar foi destinado a produgdo de alcool, enquanto a reducdo das
exportagOes teria servido a suprir o crescimento da demanda interna desse
produto. Assim, esse foi um fato facilitador do rapido aumento registrado na
producdo brasileira de alcool (MELO e FONSECA, 1981, p. 8).

Conforme dados do Anuario Estatistico do IAA (BORGES, FREITAG, HURTIENNE e NITSCH,

1988, p. 7), de uma producdo nacional de 625 milhGes de litros de alcool produzidos

nacionalmente na safra 1974/1975, chegou-se a producdo de 3,383 bilhdes de litros de

alcool na safra 1979/80, sendo a meta para o periodo de trés bilhdes de litros.

Importa ressaltar aqui, para a composi¢ao de nosso argumento, que as taxas de juros
cobradas estipulavam valores abaixo da inflagdo, ou seja, a juros reais negativos,
permitindo que as producgdes se reproduzissem, tanto no que concerne a parte agricola

guanto a industrial.

A partir de 1979, outro conflito no Oriente Médio, agora entre Ird e Iraque, e uma nova
subida dos precgos do petrdleo (“segundo choque do petréleo”), que atingiu o valor de
30 ddlares o barril, serviram de justificativa para manutencdo e aprofundamento do
Proalcool, tendo como finalidade a substituicdo da matriz energética nacional. O Ird era
o maior fornecedor de petrdleo ao Brasil, que consumia 42% de suas exportacdes na
compra dessa mercadoria, correspondente a 30% das importagdes nacionais (BORGES,
FREITAG, HURTIENNE e NITSCH, 1988, p. 27). Manteve-se entdo a pratica de
fornecimento de créditos subsidiados por parte do Estado para continuidade da
industrializacdo do setor, porém, com nova politica econOmica para garantir a realizacdo

do alcool como mercadoria no que se refere ao consumo interno deste no Brasil.
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Segunda fase (1980-1985)

Esta foi a fase com maior aporte de recursos a juros reais negativos, sendo de 2,1 bilhdes
de délares o montante de dinheiro publico destinado ao Prodlcool, fomentando entdo
a instalacao de destilarias anexas e autbnomas — em muito maior nimero do que na
primeira fase — para a producdo de alcool hidratado, aquele utilizado em motores de
automaéveis movidos por este combustivel, os quais passaram a ser produzidos neste

periodo. Desse montante de recursos, 38% foram destinados a S3o Paulo.

Neste segundo periodo, porém, o incremento na producao e produtividade de cana-de-
acucar e alcool adquiriu novas dimensdes qualitativas significativas. Isto porque a meta
de producdo de alcool passou para 10,7 bilhdes de litros em 1985, sendo 6,1 bilhdes de
litros de alcool hidratado para abastecer carros com motor a alcool. Como alcool anidro,
3,1 bilhdes de litros deveriam ser incorporados a gasolina e 1,5 bilhdo de litros deveria
ser para o abastecimento da industria quimica (BORGES, FREITAG, HURTIENNE e
NITSCH, 1988, p. 28). Desta forma, o Proalcool passou a fazer parte do Programa de
Mobilizacdo Energética do Ministério de Minas e Energia, lancado em 2 de agosto de
1979, que acabava por estabelecer o aprofundamento dos subsidios para a ampliacao

das metas de producdo do Proalcool.

Para garantir o consumo da mercadoria que viria a ser produzida com uma meta de
aumento de aproximadamente 7,7 bilhdes de litros, em 5 anos, o governo assinou
acordos com a ANFAVEA (Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores), garantindo também o consumo de carros movidos a alcool, que
passaram a ser produzidos a partir de entdo:
Até o final de 1980 a participacdo do carro a alcool na venda global de
automoveis (no Brasil) ascende a 72% para cair abruptamente em 1982 para
menos de 10%, e cresce a partir do segundo trimestre de 1982 continuamente
até chegar a 95% em dezembro de 1983, permanecendo assim até 1986
(BORGES, FREITAG, HURTIENNE e NITSCH, 1988, p. 27).
Para que o consumo de dlcool fosse garantido, o governo estabeleceu uma politica
econOmica para a venda de carros a alcool com isencdo de impostos e garantia para o

preco do alcool. A partir de 1982, o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e o
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IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) foram reduzidos para
compra de carros a dlcool; estabeleceu-se que o preco do alcool ndo superaria 65% o da
gasolina (uma garantia que mais que compensava a maior produtividade da gasolina);
estimulou-se a conversao de motores a gasolina para alcool; para o ICM (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias) e IPl na compra de taxis a alcool estabeleceu-se também
isengao total, o que significou 50% de redugdo no prego final desses veiculos. Se for
considerada a adicdo do alcool a gasolina, chegou a 34% a participacdo do alcool como

combustivel carburante no Brasil, em 1983.

A garantia do consumo do derivado da cana-de-agucar pelo Estado demonstra a
necessidade deste fornecer os pressupostos e os resultados da valorizacdo do valor. A
industria automobilistica ampliou a base de consumo de alcool para que todos os tipos
de solo pudessem ser remunerados, garantindo a incorporacao de renda da terra pelos

solos mais produtivos.

A partir de 1981, a alocacado dos recursos passou a ser realizada no estado de maior
implantacdo dos projetos. Se, como vimos, S3o Paulo continuou a ser o principal estado
a receber os recursos, seu governo direcionou a instalacdo de destilarias autébnomas
para o oeste do estado, incidindo os subsidios para a ampliacdo das anexas nas principais
DIRAs produtoras de cana e dlcool da primeira fase do Proalcool: Ribeirdo Preto,
Campinas e Bauru. Para as DIRAs de Aracatuba, Presidente Prudente e Sdo José do Rio
Preto, foram 80% dos investimentos, equivalentes a aproximadamente 600 milhdes de
dolares (THOMAZ JR., 2002, p. 94). Essa mudanca objetivava uma melhor distribuicdo
dos recursos para DIRAs onde anteriormente predominavam outras culturas, como o
café, propiciando o “distributivismo” via industrializacdo do campo. Os programas da
Secretaria de Abastecimento do Estado, como o Procana (Programa de Expansdo da
Canavicultura para a Produ¢dao de Combustivel do Estado de S3do Paulo) e o Pro-Oeste
(Plano de Desenvolvimento do Oeste de Sdo Paulo), acabaram por definir aimplantacao
de destilarias onde ainda ndo existiam usinas, por isso as autdbnomas predominaram

nessas areas.
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Tabela 3. Produtividade da cana-de-agtcar (t/ha), por DIRA — S&o Paulo: 1970/71 — 1990/91

DIRA 1970-71 1975-76 1980-81 1985/86 1990-91
t/ha t/ha t/ha t/ha t/ha
Aracatuba 94,8 68,5 77,2 75,3 75,6
Bauru 57,8 57,0 63,1 73,5 76,9
Campinas 59,0 65,6 67,8 71,9 74,6
Marilia 62,7 68,4 66,3 73,4 81,1
Presidente 336 66,7 68,0 66,0 65,0
Prudente
Ribeirdo Preto 56,9 62,8 70,9 72,4 80,2
f,":‘:tjome do Rio 83,7 90,1 86,3 70,8 76,3
Sorocaba 45,7 65,1 66,9 67,9 70,8
Sdo Paulo 62,8 53,3 55,6 64,3 62,5
Vale do Paraiba 65,1 57,1 51,5 56,4 53,3
Estado de S3o Paulo 58.3 64,1 69,3 72,1 77,2

Fonte: Yoshii et al. (1993, p. 164).

Apesar da intencdo de se planejar quais culturas seriam substituidas, garantindo a
producdo de alimentos nas pequenas propriedades, Thomaz Jr. (2002) ressalta que isso

ndo evitou, contraditoriamente, o ritmo concentrador da expansdao da producgao

canavieira. Vale destacar que os subsidios eram
muitas vezes lastreados na propriedade da terra,
ou seja, a industrializacdo e os beneficios apenas
ocorriam caso se produzisse cana, garantindo uma
maior possibilidade de reproducdo aqueles que
aderissem a tal cultura. Exatamente por isso, as
DIRAs de Ribeirdao Preto, Campinas e Bauru
mantiveram as maiores producdes e indices de
produtividade, ja que eram referéncia das
producdes com maior composicdo organica de
capitais (tabela 3). Os novos financiamentos foram
utilizados nas usinas anexas dessas regides para
serem reequipadas, permitindo

que se

apropriassem de renda da terra, dados os
diferenciais de producdo em relacdo as regides

menos produtivas.

“O estreitamento da
disponibilidade dos subsidios
acaba por explicitar a
incapacidade do setor se
reproduzir sem a incidéncia do
capital ficticio. Sua incapacidade
imanente de valorizacao do valor
caracteriza-o como parte do
momento ficticio de reproducdo
ampliada do capital a nivel
mundial. As faléncias levaram
ainda a falta de alcool nas
bombas de combustivel para os
anos-safra de 1986/87, 1987/88,
1988/89 e 1989/90 [...]”
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Vale destacar que, para o periodo, o Brasil ainda produziu um excedente de 1,2 bilhdes
de litros de alcool, que teve de ser exportado para Estados Unidos, Europa e Japdo. O
mercado de exportacdo e os precos do aclcar estiveram estagnados para o periodo,
significando que a expansdo da producdo de cana foi praticamente toda revertida em

alcool.

A producdo de alcool na safra 1985/86 chegou a 11,7 bilhGes de litros de dlcool, maior
patamar na década (TCU, 1990, p. 59). A capacidade produtiva nacional ultrapassou 12,5
bilhdes de litros/ano, maior do que o planejado. Apenas S3o Paulo possuia 239

destilarias e uma capacidade produtiva de 6 bilhdes de litros/ano (SHIKIDA, 1997, p. 85).

Terceira fase (1985-1990)

Durante este periodo, os subsidios crediticios mudaram profundamente de
caracteristica. A partir de 1986, os créditos deixaram de ser subsidiados, estabelecendo
o Estado a cobranca integral da correcdo monetaria e taxas de juros reais. Constata-se,
neste periodo, uma retirada do Estado como credor do ramo sucroalcooleiro. “Apenas”
500 milhdes de ddlares foram investidos no Prodlcool nesta terceira fase (TCU, 1990,
p. 49). Tal mudanca na politica econdmica gerou, como destaca Thomaz Jr.:
uma débacle nas empresas sucroalcooleiras. Isso ocorreu ndo somente em
S3ao Paulo, mas em quase todos os Estados produtores e, de forma mais
intensa, no Norte e Nordeste, principalmente nas destilarias autbnomas que
ainda ndo tinham conseguido autossuficiéncia na produgdo de cana, como
também em numero consideravel de destilarias anexas, em especial as de
pequeno porte (THOMAZ JR., 2002, p. 98).
O estreitamento da disponibilidade dos subsidios acaba por explicitar a incapacidade do
setor se reproduzir sem a incidéncia do capital ficticio. Sua incapacidade imanente de
valorizacdo do valor caracteriza-o como parte do momento ficticio de reproducao

ampliada do capital a nivel mundial.

As faléncias levaram ainda a falta de alcool nas bombas de combustivel para os anos-

safra de 1986/87, 1987/88, 1988/89 e 1989/90, como demonstra Shikida (1997, p. 94):
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Este desequilibrio entre a oferta e demanda de alcool combustivel levou a
necessidade de importacdo do produto a partir de 1989, inclusive na forma
de metanol, para adi¢cGes a gasolina ou ao proéprio alcool hidratado.
Entretanto, deve-se destacar que um dos objetivos do Proalcool é a economia
(via reducdo da dependéncia externa do petrdleo), e a importagdo de alcool
contradiz esta proposicdo na medida em que se reduz a importacdo do
petréleo e cria-se a necessidade de importacdo do alcool combustivel e/ou

de similares

Tabela 4. Produgdo de dlcool — Brasil (milhdes de litros)

RegiGes
Ano/Safra Norte e Centro Sul Brasil
Nordeste
1985-86 2.020,60 9.799,00 11.819,6
1986-87 2.205,10 8.300,70 10.505,9
1990-91 1.807,30 9.975,60 11.782,9
1991-92 1.784,80 10.967,40 12.752,2
1992-93 1.630,56 10.067,30 11.698,7
1993-94 912,84 10.376,40 11.294,2

Fonte: IAA, SDR/DSA, apud Thomaz Jr. (2002, p. 78).

As consequéncias da falta de fornecimento de alcool refletiram também na venda de
automoveis movidos por este combustivel, assim como nas industrias fornecedoras de
maquindrio e insumos para o setor agricola e industrial do ramo em questdo. Ja a partir
de 1989, verifica-se queda nas vendas de carro a alcool, que passam a ser de 52,5% dos
automoveis vendidos, sendo que em 1988 chegaram a equivaler a 88,4%. Em 1995, o
numero de carros a alcool vendidos no Brasil foi de 3,5% do total (SHIKIDA, 1997, p. 96),
comprometendo a viabilidade do entrelagamento produtivo do setor que estamos

analisando.
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“A critica que esbhogamos aqui é
uma critica a forma da
equivaléncia de mediagao social
contraditdria, subjetivada
positivamente pelo discurso de
defesa de uma modernizagdo
(“boa”, “positiva”), que reproduz
e hipostasia os préprios
pressupostos da forma social
fetichista da mercadoria como
forma naturalizada da

sociabilidade capitalista.”
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Segundo o relatério do Tribunal de Contas da
Unido (1990), os recursos destinados a cobrir os
custos de producdo de cana-de-agucar deixaram
em grande medida de ser repassados, gerando
uma defasagem nos precos da cana de 106,44% no
Rio de Janeiro, 86,13% no Norte e Nordeste e
60,72% no Centro-Sul, o que foi, na analise do
governo, causa direta da incapacidade de
reproducao de algumas das unidades produtoras,
reduzindo em 400 mil hectares a area de cana
plantada —sendo de 4,4 milhGes de hectares a area
de lavouras plantadas com cana-de-aglcar no

momento do relatério?!. Os recursos do chamado

Programa de Equalizacdo de Custos (ndo incidentes no Centro-Sul), que sdo destinados

aos produtores de acucar e alcool, também deixaram de ser repassados, ficando retidos

no Tesouro Nacional, e eram equivalentes a CrS$ 1,6 bilhdo, em 31/08/1990.

Consideragoes finais

Importa para nds aqui destacar que, desde o inicio do Prodlcool, houve uma politica que

tentava aumentar a producdo e a produtividade das regides mais produtivas (Sdo Paulo

e Centro-Sul), ao mesmo tempo em que tentava diminuir a desigualdade do nivel de

produtividade entre as diversas regides do pais, jd que o Programa de Equalizacdo de

21yvale ressaltar que, segundo o mesmo relatério do TCU (1990), as terras agricultaveis do pafs sdo de 500
milhdes de hectares, e 55 milhdes destas estavam ocupadas com lavouras. As melhores terras,
principalmente as do Centro-Sul, foram ocupadas pela cana-de-agtcar.
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Custos?? e a conta-dlcool®® incidiram particularmente nessas regides. Neste terceiro
periodo, quando da suspensdo desta politica “compensatéria” — principalmente do
repasse referente a politica de equalizacdo de custos —, aumentou-se o numero de

faléncias e a concentragdo das unidades produtivas.

Tal concentracdo aparece como principal argumento das leituras de critica da
“modernizacdo conservadora”, que partem de um ideal de igualdade (subjetivacdo
naturalizada da forma da equivaléncia da sociedade capitalista produtora de
mercadorias) e concebem o “distributivismo” via politica econémica do Estado como
potencial de superacdo das contradi¢des da reproducdo capitalista, o que na verdade
acaba por aprofunda-las. Deixam de lado a explicagdao das consequéncias contraditérias
das ac¢Oes do Estado enquanto sujeito, lugar das tentativas distributivistas, ao ndo
encamparem uma critica da equivaléncia, prépria da mediacdo social baseada na
abstra¢do real (MARX, 1983, L. |, t. |, cap. 1) da forma mercadoria, e da finalidade
tautoldgica desta, a valorizacdo do valor. Justamente o critério que permite ao
observador a comparacdo entre as diferentes producdes como atrasadas é o que
mobiliza a industrializacdo do campo e a incorporacdo de lucro e renda da terra pelos

capitais mais produtivos, através do menor custo.

Ou seja, o Estado, ao garantir ficticiamente a reproducao das unidades produtivas com

maior custo, estava determinando a possibilidade de incorporacdo de renda da terra

22 “g41 — O Programa de Equalizagdo de Custos é o instrumento de incentivo do Governo ao
desenvolvimento regional, destinado exclusivamente as regides Norte e Nordeste e ao Estado do Rio de
Janeiro. Nessas regifes, as condicGes de clima e solo sdo menos favoraveis a lavoura canavieira e, em
consequéncia, os custos finais de producdo sdo superiores aos das demais regides produtoras do pais. [...]
8.4.9 — Conforme previa a Legislacdo, o subsidio de equalizacdo de custos ao produtor foi retirado em
01/06/78. Contudo, como as diferencas persistiam, passou-se a dar outro subsidio de equalizagdo, desta
vez, apenas aos produtores de agucar e alcool, das regides Norte e Nordeste e dos Estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo. Esses produtores passaram a pagar pela cana seu prego real” (TCU, 1990, p. 96-
97).

23 A Conta-Alcool é equacdo do preco de venda do &lcool ao consumidor menos o custo final do alcool
combustivel: garantindo o pregco maximo de 65% em relagdo ao prego da gasolina, para que o alcool
pudesse ser vantajoso para o consumo. Tal custo final do alcool combustivel é referente ao lucro das
usinas produtoras de alcool. Como a conta-alcool era deficitdria e o prejuizo cabia a Petrobras (TCU, 1990),
responsavel pela venda do produto, podemos constatar a necessidade de transferéncia de dividas da
unidade produtiva ao setor publico, fazendo parecer solvente um ramo que de fato ndo o é.
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pelas unidades mais produtivas, na tentativa de valoriza¢do do valor?*, ao estabelecer o
lucro e a renda da terra socialmente médios. A critica que esbocamos aqui é uma critica
a forma da equivaléncia de mediac¢do social contraditéria, subjetivada positivamente
pelo discurso de defesa de uma modernizacdo (“boa”, “positiva”), que reproduz e
hipostasia os proprios pressupostos da forma social fetichista da mercadoria como

forma naturalizada da sociabilidade capitalista.

Nosso argumento, que ndo pretende enveredar por uma critica a suposta
“modernizacdo conservadora” de tal politica econbmica — o que pressuporia uma

Ill

possivel “modernizacdo democratica”, mais distributivista —, visa demonstrar como o
Estado, através da incidéncia dos créditos subsidiados, estabelecia o lucro médio e a
renda da terra média a serem apropriados pelos produtores com elevada composicdo
organica de capital no setor. Isto explicaria o concentracionismo apesar do

distributivismo.

Destacamos, aqui, a incapacidade deste setor se reproduzir sem a intervencado estatal,
ja que a solvéncia destas unidades produtivas sé se fez possivel através da incidéncia
dos subsidios, gerando um deslocamento a partir do qual apareciam as dividas; no caso,
no balanco de estatais (Petrobras, através da Conta-Alcool) e nos cofres publicos (Banco
do Brasil, Tesouro Nacional, divida externa, entre outros), assim como na inflacdo do

periodo (principalmente nos anos de 1980, apds a chamada “crise das dividas”?>).

O relatdrio de 1991, da Secretaria de Desenvolvimento Regional/ Departamento de
Assuntos Sucroalcooleiros (THOMAZ JR., 2002, p. 102), subsequente ao final do
Proalcool, constata, por sua vez, altissima inadimpléncia para o setor devido a ndo

rolagem das dividas via novos créditos subsidiados do Estado, sendo 160 empresas

24 Tal tentativa n3o se realiza, jd4 que a incorpora¢do do lucro e da renda da terra n3o repde os
pressupostos para reproduc¢dao ampliada do capital, tendo estes de ser ficticiamente reproduzidos.

25 A “crise das dividas da América Latina” ocorreu apds setembro de 1982, quando da insolvéncia do
México para saldar os juros de sua divida externa, o que levou a uma diminui¢do consideravel dos
investimentos externos nos paises do entdao denominado “terceiro mundo”, dado o risco de ndo serem
remunerados (KURZ, 1999, p. 160). Sem a divida externa como fonte de capital ocioso para rolagem das
dividas, tais paises tiveram de manter os subsidios tanto a sua industria, como a sua agricultura por meio
de impressao de dinheiro, gerando alta inflagdo, caracteristica comum a esses paises para a década de
1980 e inicio da de 1990.
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inadimplentes das 281 que haviam recebido os subsidios através do Prodlcool. A
incapacidade de rolagem da divida externa por parte do Estado brasileiro, apds sua
moratdria, em 1986, impedia o repasse dos subsidios as unidades empresarias
capitalistas e explicitava a determinacao destes para a reproducdo econémica de tais
unidades produtivas como condicionamento do capital ficticio para a reproducdo social

capitalista.

Tais caracteristicas que apresentamos para a agroindustria canavieira no periodo
estudado sdo, para nds, expressao de um momento particular de reproducdo da
acumulacdo capitalista no campo. A tentativa de aumento da extracdo da taxa de mais-
valia — através do aumento da producdo e da produtividade ao longo do Proalcool —
visou compensar a queda da taxa de lucro e de renda da terra®®, causada no ramo
sucroalcooleiro brasileiro pela necessidade de aumento da produtividade, em razdo das
determinacdes do aprofundamento da concorréncia quando da tentativa de maior
insercdo no mercado internacional de acucar, de meados de 1960 até a crise de
superproducdo do acucar, de 1974. A tentativa de diminuicdo de custos — a fim de o
capital investido ser remunerado através da apropriacdo do lucro e sobrelucro dos
capitais menos produtivos — levou a uma alta composicdo organica do capital, excluindo
trabalho vivo do processo produtivo (PITTA, 2011 e 2016). Isto gera e gerou uma
discrepancia entre o capital investido e a possibilidade de valorizacdo do valor através

de trabalho vivo quando no processo produtivo.

O capital aparece, entdo, reproduzindo-se, porém, sé o faz com a inversao permanente
de capital a crédito nas unidades produtivas, o que aprofunda ainda mais a crise
imanente de acumulacdo caracteristica do capitalismo, tornando-se capital ficticio,
estando atrelado sistemicamente a divida publica. A expansao da producdo extensiva e
intensivamente determina a subjetivacdo fetichista de aumento da riqueza?’, porém, ela
ocorre pela necessidade critica dos capitais do setor em questdo, expressdao de um

momento do capital em sua totalidade, de competir para estar na média:

26 \Ver Marx (1983, Il e 111) e Alfredo (2006a).

27 “A riqueza das sociedades em que domina o modo de produc3o capitalista aparece como uma imensa
colecdo de mercadorias, e a mercadoria individual como sua forma elementar” (MARX, 1983, p. 45).
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A producdo de mais-valia relativa conduz a uma contradi¢do légica. Ela
aumenta a parcela de mais-valia por cada forca de trabalho, mas ao mesmo
tempo por causa dos efeitos da racionalizacdo produzidos pelo mesmo
desenvolvimento, pode-se empregar cada vez menos forga de trabalho para
cada soma de capital (o que faz aumentar [...] os custos preliminares para
cada emprego, ou seja, a intensidade de capital ou a parcela de capital
constante na ‘composicdo organica’). Este segundo efeito de tendéncia
contraria compensa o primeiro efeito a longo prazo. Isto significa que o
aumento da taxa conjunta de mais-valia relativa para cada forga de trabalho
é obtido ao preco de uma queda concomitante da taxa de lucro para cada
soma de capital investido. Tal efeito s6 pode ser compensado se crescer a
massa absoluta de forga de trabalho (produtival) utilizada, e portanto se
juntamente com a massa absoluta de mais-valia crescer a massa absoluta de
lucro; mas isto sé é possivel com uma extensdo permanente do modo de

producdo como tal (KURZ, 1995, p. 17).

A acdo do Estado, no sentido de uma modernizacdo para alcancar os niveis de
produtividade dos paises centrais, reproduz as contradi¢cdes imanentes ao processo de

valorizacdo do valor. Assim, entendemos tal

modernizacdo como retardatdria (KURZ, 1999); ou A prépria critica do capitalismo

. L que ndo passe pelo duplo
seja, para tentar realiza-la, o Estado age conforme
o . contraditério da mercadoria em
as condicionantes criticas do momento de
processo critico, mas se detenha
valorizagao do valor em relagao ao capital conjunto . . .
em uma critica da alienagao do

global. Aparece fetichistamente as personificacdes fruto do trabalho do trabalhador

do processo como ac¢do linear entre estes e os pelos proprietarios dos meios de

objetos de seu planejamento, mas ocorre em um produgdo, incorre na
momento de alta composicdo organica dos capitais impossibilidade de criticar a
(MARX, 1983), fazendo com que a valorizacdo do necessidade de nos mediarmos
valor n3o pague o montante dos custos por meio das mercadorias como

dispendidos com capital constante (provenientes  IMPosicdo ao trabalho: venda da

do crédito subsidiado pelo Estado, ou, em relacao forca de trabalho para acessar

. . . dinheiro e comprar mercadorias.”
as contas do Estado, provenientes da divida

externa em maior montante).
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Retomamos o argumento para ressaltar que ocorre, assim, uma inversao, na qual o
incremento da producdo e da produtividade — que ndo mais realiza a extensao do modo
de produgdo com o crescimento da massa absoluta de mais-valia (KURZ, 1995) — serve
para permitir a contracdo de novas dividas que paguem as anteriores, passando tal

finalidade a determinar a modernizacao.

A concretude da territorializacdo espacial da producdo de cana-de-aglcar, por sua vez,
ndo pode ser compreendida de maneira positivista. Dada a relacdo de mercadoria,
fundamento da sociabilidade capitalista, podemos dizer que devemos considerar seu
duplo contraditdrio entre valor e valor de uso, o que faz da prépria mercadoria uma
construcdo social fisica metafisica (MARX, 1983, L. |, tomo 1, p. 198). As condicionantes
do processo de espacializacdo que estudamos sinteticamente no presente artigo por
meio da territorializacdo da agroindustria canavieira, ao longo do Proalcool, sé podem
ser apreendidas enquanto totalidade concreta se observarmos as transformacdes na
propria forma da reproducdo capitalista ocorrer. A expulsdo do trabalho vivo do
processo produtivo, que aqui apareceu por meio da industrializacdo da lavoura
canavieira (PITTA, 2013), constatada no seu aumento de produtividade do canavial (ton
/ ha), permite sugerirmos a necessidade de ficcionalizacdo da reproducdo ampliada
capitalista, o que impede de recorrermos a uma critica que se desdobre na defesa de

outra “modernizacdo” mais “democratica” ou “distributiva”.

A proépria critica do capitalismo que ndo passe pelo duplo contraditério da mercadoria
em processo critico, mas se detenha em uma critica da alienagdo do fruto do trabalho
do trabalhador pelos proprietdrios dos meios de producdo, incorre na impossibilidade
de criticar a necessidade de nos mediarmos por meio das mercadorias como imposicao
ao trabalho: venda da forca de trabalho para acessar dinheiro e comprar mercadorias.
Tal condicionamento nos submete aos movimentos impessoais e contraditdrios da
forma social da mercadoria em processo critico que conduziram, a partir da automacao
dos processos produtivos — como vimos por meio da agroindustria canavieira — a

expulsdo do trabalho vivo dos processos produtivos, apesar da necessidade de nos
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mediarmos por meio do trabalho. A consequéncia disso é o desemprego estrutural?®
(KURZ, 1999) do capital em nivel mundial, assim como a ficcionalizacdo da producdo de
mercadorias que passa a ocorrer sujeita agora as condicionantes do capitalismo de
cassino (KURZ, 1999), da légica do capital ficticio. A reproducdo social capitalista, hoje
submetida a ldgica da inflagao e deflagao dos “ativos” (BELLUZZO, 2012), exige uma
critica a forma social da mercadoria e a sua sociedade do trabalho e ndo uma que se
atenha a defesa de processos de certa modernizacdo ou de distribuicdo aos
trabalhadores do fruto de seu trabalho, defesas que ndao permitem formularmos a
necessidade de superacdo da mediacdo social dos homens por meio das mercadorias,
fundamento da sociabilidade capitalista e da prépria aparéncia da dominagao de

homens sobre homens que deste fundamento se desdobra.
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