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Resumo. Este ensaio traz uma analise sobre o carater e o papel do
Estado em diferentes momentos da Histdria e as possibilidades de
transformacdo social, com vistas a garantir efetivamente o
desenvolvimento pleno dos individuos e, mais recentemente, as
concepgles tedricas mais predominantes nas politicas publicas, as
divergéncias sobre o percurso social a ser efetivado.
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Se, até meados da década de 1970, o Estado cumpriu um papel bem definido no que diz
respeito a regéncia da vida social, pois amparava tanto o crescimento econémico como
regulava as relacbes entre capital e trabalho, com a consolidacdo de um mundo
globalizado — impulsionado pela revolugdo técnico-cientifica e abertura de mercados —
ocorre um acirramento ainda maior nas relagdes de classe e alteracées no modo como
o Estado se interpde diante da sociedade. Neste contexto, o direito que assegurava a
vida dos individuos passa a ser atingido diretamente por movimentos defensores da
flexibilizacdo da noc¢do de justica, questao que recai sobre os principios que até aqui
balizaram a Democracia e faz por arrefecer a expansao da cidadania na medida em que
os individuos sdao langados a um grau de fragilidade e “indefensabilidade” como nunca

fora visto antes.

As consequéncias desse processo resultam no fato de que as transformacdes cientifico-
tecnolégicas pressionam a reestruturacdao produtiva e empurram os trabalhadores a
uma posicao mais fragil na sociedade, permeada por produgdes tedricas que alteram o

conceito de justica e interferem na regulamentacdo da relacdo entre capital e trabalho.
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Torna-se relevante, desse modo, a reflexdo sobre o reordenamento do Estado e o papel
qgue ele assume neste atual contexto mundial, levando-se em consideracdo tanto o
acirramento do neoliberalismo, que impde sobre a sociedade um processo pleno de

privatizacdo, como também atencdo as possibilidades efetivas de transformacao social.

A natureza do Estado

Qualquer definicdo a ser explanada sobre o Estado exige, de certo modo, uma
compreensdo sobre o conceito de nagdo, muitas vezes presente no conceito Estado-
Nagdo. Segundo Hobsbawm, o conceito de nag¢do, como ndés o conhecemos, é
relativamente novo, pois o sentido moderno do termo somente foi formado no final do

século XIX.

Antes de 1884, a palavra nagdo, significava simplesmente “o agregado de
habitantes de uma provincia, de um pais ou de um reino” e também “um
estrangeiro. Mas agora era dada como ‘um Estado ou corpo politico que
reconhece um centro supremo de governo comum’ e também ‘o territério
constituido por esse Estado e seus habitantes, considerados como um todo’
— e, portanto, o elemento de um Estado comum e supremo é central a tais
defini¢Ges, pelo menos no mundo ibérico. A nagdo é o conjunto de habitantes
de um pais regido por um mesmo governo (HOBSBAWM, 1991, pp. 27 e 28).

Hobsbawm ressalva ainda que a enciclopédia brasileira chamada Mérito denomina a
nacao como “a comunidade de cidad3aos de um Estado vivendo sob o mesmo regime ou
governo e tendo uma comunhdo de interesses; a coletividade de habitantes comuns,
subordinados a um poder central que se encarrega de manter a unidade do grupo”

(1991, p. 28).

Embora com estrutura completamente distinta, o Estado foi desenvolvido inicialmente
na Antiguidade e definido por filésofos que se dedicaram a explicar o processo de
estruturacao da organizacao social, quando do surgimento do poder politico de um rei
ou sacerdote e da divisdo da sociedade em classes sociais. Entretanto, no decorrer da
histéria, ndo ha consenso entre os filésofos sobre a definicdo do conceito de Estado. Em
cada periodo histérico, encontramos pensadores que buscaram dar respostas a sua
época, oferecendo explicacdes sobre a funcdo e o papel do Estado em resposta as

condicbes econOmicas e sociais do seu tempo. As explicagbes construidas na
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Antiguidade exerceram influéncia sobre periodos posteriores, nas quais Marilena Chaui

esclarece:

De Platdo, vinha a ideia da comunidade justa, organizada hierarquicamente
e governada por sdbios legisladores. De Aristételes, vinha a ideia de que a
finalidade do poder era a justica, como bem supremo da comunidade. De
Cicero, a ideia do Bom Governo do principe virtuoso, espelho para a
comunidade. De todos eles, a ideia de que a politica era resultado da
Natureza e da Razdo (CHAUI, 2000, p. 502).

Os pensadores medievais, em grande medida, foram herdeiros do legado greco-romano,
adaptando-o as condi¢Ges materiais de existéncia do seu tempo. Os tedricos cristaos
construiram sua teologia, numa sociedade politica e economicamente descentralizada

em feudos, contando apenas com o poder politico-teoldgico da Igreja Catdlica.

Na modernidade, impulsionada pelo
“Amparada nesse modelo

ressurgimento do comércio e das cidades-estados,
econdémico, a sociedade

ocorreu uma retomada dos ideais republicanos da
brasileira nao foi desenvolvida

Antiguidade, valores que foram suplantados
sob a conducao de governos

paulatinamente pela constituicdo de uma
progressistas, mas por elites

Monarquia Absoluta, seja pela atuacdo politica da
antidemocraticas. Desse

burguesia em ascensao — mercadores, artesaos ou
modo, ndo houve espaco para

banqueiros que buscavam na figura do rei imprimir
a efetivacdao da democracia,

centralizacdo politica a sociedade —, seja pelas
frequentemente acuado por

ideias de intelectuais como Thomas Hobbes, que
governos autocraticos, recurso

defendia, por exemplo, a subordinacdo de toda
unico das elites conservadoras

sociedade ao poder de um Soberano.

para assegurar uma tripla

Para arrefecer o excessivo poder da Monarquia acumulagdo, e assim garantir a

Absoluta, John Locke buscou fundamentar a reprodugio do capital interno

existéncia de trés poderes relativamente e estrangeiro [...]”
independentes, exercendo fungdes executiva,

legislativa e federativa para normatizar as relacdes sociais. Com a difusdo do lluminismo
na segunda metade do século XVIII, espalhou-se rapidamente movimentos dedicados a

constituicdo do Estado Moderno, tal qual o conhecemos, e o fortalecimento dos ideais
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republicanos, muitas vezes mediados por valores democraticos, que foram

manifestados, por exemplo, no pensamento de Jean-Jacques Rousseau.

Evidentemente, ha diferencgas significativas entre o Estado erigido na Antiguidade e o
Estado constituido no processo de formacao do sistema capitalista; entretanto, ha entre

eles elementos substanciais que revelam a verdadeira natureza de sua existéncia.

Karl Marx, testemunha ocular dos desdobramentos do Estado no século XIX, e os revezes
da Revolugdo Francesa com a pujancga da contrarrevolugdo burguesa, ja com o descarte
do idedrio democratico iluminista para lancar sobre o proletariado a face perversa da
repressao, nao titubeia: para o filésofo, onde ha Estado, ha escravidao. O Estado existe
para assegurar a manutencdo da sociedade de classes, e por consequéncia, espoliacdo
e subjugacdo de um lado e concentracdo de riqueza de outro. O Estado é o gerenciador
dos negécios burgueses e, se tornou de fato, uma estrutura extremamente fortalecida,
espaco de atuacdo direta das classes burguesas para conduzir o aprofundamento do

capitalismo.

O século XX foi o laboratdrio dos Estados-nagdo em conflito, guerras imperialistas e
disputas por espacos amplamente favoraveis a exploracdo mineral e comercial.
Paralelamente ao desenvolvimento dos estados-na¢cdo também ocorreram movimentos
gue desembocaram em processos de independéncia das colonias e, por conseguinte, a

formacao de novas nagdes, nos quais também fez parte o Brasil.

O Estado brasileiro

O rompimento com o regime mondrquico e a instituicdo da Republica se deram com a
implantacdo do sistema de governo federativo — no qual se mantém relativa autonomia
dos governos estaduais — e sistema politico presidencialista, amparado pelo poder
legislativo bi participe: Senado e Camara dos Deputados. A estrutura politica inspirada
em ideais republicanos, entretanto, ndo poderia deixar de expressar a particularidade

histérica que lhe deu formatacao.

Erigido da relacdo entre colOGnia e a metrépole portuguesa, de base escravocrata,

concentracdo da terra e economia dependente, ao longo de sua histéria, amargou
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dificuldades para alcar acumulacdo no modelo econbmico agrario-exportador.
Amparada nesse modelo econdmico, a sociedade brasileira ndo foi desenvolvida sob a
conducdo de governos progressistas, mas por elites antidemocraticas. Desse modo, ndo
houve espaco para a efetivacdo da democracia, frequentemente acuado por governos
autocraticos, recurso unico das elites conservadoras para assegurar uma tripla
acumulacdo, e assim garantir a reproducdo do capital interno e estrangeiro (CHASIN,

2000).

Esta situacdo foi ainda mais acirrada no periodo da ditadura militar com a garantia do
modelo econO6mico baseado no arrocho salarial, o que promoveu o extremo
rebaixamento dos niveis de salario, altos indices de inflacdo e carestia. As lutas sociais e
do trabalho voltaram a ganhar forca no final dos anos setenta, objetivando provocar
mudancas estruturais na organizacdo politica e econdbmica do pais. Essas lutas

culminaram na Constituinte de 1988.
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Apesar da forca popular e da atuacdo de
“A reestruturacgao da

parlamentares  progressistas no  Congresso
administracao ocorrida nas

Nacional, cada lei elaborada resultou da contenda
duas ultimas décadas foi

de posicdes antagobnicas de interesse de classes, e
marcada por dois momentos

muitas das conquistas obtidas foram possiveis com
distintos: nos anos noventa,

o fortalecimento dos movimentos sociais e do
sob um dominio maior de

trabalho. Os debates travados na Assembleia
concepgoes tedricas de cunho

Constituinte expressaram as disputas de interesses
neoliberal e a primeira onda

de diferentes segmentos sociais e foi no
das privatiza¢6es; em meados

enfrentamento com os setores conservadores e
dos anos dois mil, o

reacionarios que se deu a luta pela ampliacdao de
despontamento de

direitos sociais. Os movimentos de esquerda,
concepgoes

setores progressistas, entidades de classe e
desenvolvimentistas

movimentos sociais promoveram uma mobilizagao
promoveu intervengdes que

social de amplitude, almejando consolidar as bases
permitiram pequenas

legais para a democracia.
alteragdes na dindmica social e

econdmica do Brasil.” Assim, bandeira de varios segmentos sociais que

almejavam romper com as diversas amarras
construidas pela ditadura civil-militar, a Constituicdo de 1988 trouxe avangos
significativos para a sociedade brasileira, ainda que alvo de disputas entre
representantes dos interesses publicos e representantes dos interesses privados. Logo
apOs sua aprovacdo, no entanto, a CF/88 passou a sofrer modificacbes que se
estenderam ao longo dos anos, no sentido de ajustar o arcabouco juridico as reformas
gue se impuseram a partir da década de 1990. Apesar das reformas implementadas nos
anos noventa e da pressao das forcas reaciondrias sobre o Estado, nesse intervalo de
tempo e meados dos anos de 2010 foram construidas politicas focadas no
desenvolvimento social como alternativa a ordem vigente, que indicaram alternativas
para um novo desenho social, mesmo com o estreitamento dos periodos de crise e o
advento da globalizacdo. Mais recentemente, ocorre uma rea¢do encarnicada aos
avancos sociais, conjugada ao retorno de medidas impopulares e de austeridade fiscal.

Esses fatos merecem apreciacgao.
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A Reforma do Estado

A reestruturacdao da administragdo ocorrida nas duas ultimas décadas foi marcada por
dois momentos distintos: nos anos noventa, sob um dominio maior de concepgdes
tedricas de cunho neoliberal e a primeira onda das privatizagdes; em meados dos anos
dois mil, o despontamento de concepg¢des desenvolvimentistas promoveu intervengoes

que permitiram pequenas altera¢des na dinamica social e econdmica do Brasil.

Klaus Frey argumenta que “andlises de politicas publicas no contexto de paises em
desenvolvimento como o Brasil caracterizado como democracias delegativas ou regimes
patrimoniais” (FREY, 2000, p. 213), possuem instituicGes democraticas muito frageis, nas
guais coexistem comportamentos administrativos modernos e tradicionais. Sob essas
condicdes, as politicas de restricdo adotadas por governos de inspiracdo neoliberal
promoveram retra¢cdo nas politicas publicas e aumento da dependéncia dos setores

privados.

Para Silva Jr. (1995), a década de 1970 ja havia sinalizado o novo reordenamento
mundial nos paises centrais, onde ja ocorria a busca por uma integracao internacional
para viabilizar e dinamizar o aumento da producao, obtida com a entrada da terceira
fase da revolucdo industrial. O Brasil, ainda que tardiamente e de maneira desordenada,
inseriu-se neste processo. Para Silva Jr., “as reformas estavam relacionadas a
possibilidade de inser¢do organica do pais na economia mundial e da mudanca na sua
base produtiva” (1995, p. 18), fatores que mobilizaram representantes do capital
nacional e internacional a pressionar o estado a promover as devidas mudancas: “a
reestruturacdo do estado, a privatizacdao das empresas estatais, a terceirizacdao da
economia” (SILVA, 1995, p. 18). O fato é que, no decorrer da década de 1990, todas as
esferas do estado brasileiro passaram por um processo de reestruturagao, permitindo o

avanco dos interesses privados sobre as esferas publicas.
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Bresser-Pereira justifica as reformas realizadas no
“Torna-se relevante esmiugar,

Brasil nos anos noventa, faz uma retrospectiva das
para além das reformas do

crises desencadeadas no periodo da Segunda
Estado, as possibilidades de

Guerra Mundial e na década de 1960 e,
expansdo da cidadania num

posteriormente, fala das causas da grande crise
pais estruturalmente marcado

gue atingiu a década de 1980, especificamente a
por conflitos sociais, que

América Latina. Para Bresser-Pereira, esta crise
traduzem a acentuada

qgue atingiu a América latina foi exclusivamente
concentracao de renda e o seu

uma crise do Estado e, portanto, seria
perfil antidemocratico.

imprescindivel adequa-lo as novas exigéncias do
Todavia, se de um lado, a

mercado articulando principios pragmaticos e da
revolugdo técnico-cientifica

socialdemocracia, que resultam numa concepc¢ao
vem extinguindo

que pode ser denominada de social-liberal, e ndao
paulatinamente postos de

propriamente de estratégia neoliberal. A partir
trabalho, de outro, vem

dessa posicdo, Bresser-Pereira classifica trés
sinalizando um novo campo de

grandes fases do Estado: no século XIX, existiu um
atuacao que precisa ser

Estado Liberal e completamente ausente da drea
explorado com vistas a se

social; no século XX, entre o final da Primeira
ampliar o desenvolvimento

Guerra Mundial e a queda do Muro de Berlim,
humano.”

existiu o Estado Social ou Social-Burocratico; a crise

dos anos 70 e 80 levou a emergir o Estado Social-

Liberal porque mantém responsabilidade pela area social, mas acredita no mercado “e
contrata a realizacao de servigos sociais de educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica
de organizacOes publicas ndo estatais que financia a fundo perdido com orcamento
publico” (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 14). Em relagdo a administrac¢do publica, o autor
identifica trés fases distintas: Patrimonial (até 1930), Burocratico (1930 até 1995) e

Gerencial (apds 1995), denominado por ele de periodo democratico e pds-industrial.

O atual programa intitulado Brasil em desenvolvimento 2010: Estado, Planejamento e
Politicas Publicas destaca diferencas de concepgao na relagdo entre Estado e sociedade
com a gestao do governo anterior, pois estdo sendo realizadas alteracdes significativas,

“indo de um padrado de Estado minimo muito em voga no mundo em desenvolvimento
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nos anos 1990 para outro mais conducente a criacdo de trajetdrias de expansdo do
emprego e da renda e maior participacdo social nos destinos das politicas publicas”
(IPEA, 2010, p. XXII). No que se refere ao processo de democratiza¢dao, o documento

ressalva ainda que:

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreram, de modo
acentuado, mudancas nas formas de interagdao do Estado com a sociedade
brasileira. Entre tais mudancgas, merece destaque o processo de constituicao,
disseminagdo e operagdo de institui¢des participativas (IPEA, 2010, XXII).

Esses argumentos declaram maior importancia dada a instituicdes participativas
instauradas pelos governos que langcaram bases legais a partir de 1988, trazendo
consequéncias positivas as politicas governamentais, maior cooperacado federativa,
aumento com gastos sociais, “ampliacdo da atividade econémica por intermédio do
resgate do gasto em investimento do governo federal e, em particular, de suas empresas

estatais” (IPEA, 2010, XXIl).

Abrucio estabelece ponderacdo das diretrizes politicas estabelecidas nas duas ultimas
décadas, reconhecendo positividades no processo de redemocratizacdo instalado
prioritariamente a partir de 1988, no qual reconhece “uma série de acdes inovadoras
que nao ficaram circunscritas a um dos periodos governamentais em analise” (2007, p.
75). Para o autor, o processo de redemocratizacdo fortaleceu o papel do Ministério
Publico (MP), a descentralizacdo arrefeceu o centralismo politico concedendo maior
oportunidade a participacao cidada e inova¢Ges no campo da gestdo publica. O autor
considera ainda que, as reformas administrativas conduzidas por Bresser-Pereira foram
importantes para a modernizagdo do pais, mas ndo alcancou plena efetivacdo por ter
sido subordinada a légica da equipe econdmica, extremamente preocupada com a

estabilidade econdmica, isto €,

Obviamente que o sucesso inicial da estabilizagdo monetaria possibilitou um
avanco na discussdo reformista, afora ter incluido demandas importantes de
transformacgédo do Estado, como a agenda previdenciaria. Ademais, ndo havia
uma incompatibilidade natural entre o ajuste fiscal e o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. O que houve, contudo, foi uma
subordinagdo do segundo tépico em relagdo ao primeiro. Isso ficou bem
claro na discussdao da Emenda Constitucional n. 19, na qual o aspecto
financeiro sobrepujou o gerencial (ABRUCIO, 2007, p. 73).
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Ou seja, a visao economicista interveio no processo
“A revolugao técnico-cientifica

de inovacdo institucional, fator que foi
vem promovendo mudangas

potencializado com a posi¢ao conservadora de
profundas em todos os

parlamentares que desejavam impedir a
aspectos da vida: provoca

transparéncia da administracdo publica para dar
modificagdes na organizagao

continuidade a manipulacdao de cargos e verbas.
dos estados nacionais e

Nesse sentido, Abrucio considera que faltou ao
interfere na relagao entre as

governo Lula dar continuidade aquelas reformas,
nagoes, altera a dindmica

importantes para “aumentar a efetividade das
produtiva e as estratégias

politicas publicas, notadamente as sociais, sem
comerciais, impoe novo

prejudicar o necessario ajuste fiscal” (2007, p. 77)

formato para as relagdes entre

A partir desse debate, o que nos interessa é obter capital e trabalho, o que exige

maior compreensao desse processo, as brechas intervencdo em beneficio de

existentes nas diretrizes administrativas aos toda a sociedade.”
desdobramentos de politicas sociais. Torna-se

relevante esmiucar, para além das reformas do Estado, as possibilidades de expansao
da cidadania num pais estruturalmente marcado por conflitos sociais, que traduzem a
acentuada concentracdo de renda e o seu perfil antidemocratico. Todavia, se de um
lado, a revolugdo técnico-cientifica vem extinguindo paulatinamente postos de trabalho,

de outro, vem sinalizando um novo campo de atuacdo que precisa ser explorado com

vistas a se ampliar o desenvolvimento humano.

Politicas publicas

O Estado se reporta a sociedade como um todo: dele emana a normatizacdo de todas
as esferas de relagbes sociais, estabelece diretrizes de desenvolvimento econdémico,
disponibiliza investimentos para a ciéncia e tecnologia. Dentre essas responsabilidades,
o Estado também tem que destinar recursos para as areas sociais e, é justamente nesta
atribuicdo que ha divergéncias quanto aos principios norteadores do papel do Estado.
Se em meados do século XX prevaleceu a concepc¢ao do Estado do Bem-Estar Social, no

final dos anos oitenta ocupou o cenario idedrios neoliberais que impulsionaram a
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reestruturacdo do Estado, reduzindo drasticamente os investimentos em areas sociais

como saude, educacdo, previdéncia, habitacdo, saneamento etc. H4 também outras

questdes relevantes a serem levadas em consideragdao, como destaca Hofling ao

defender a distingcdo entre Estado e Governo. Segundo a autora,

E possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicSes permanentes
— como érgados legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um
bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a agdo do governo; e
Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propGe para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fung¢des de Estado por
um determinado periodo (2001, p.2).

“Apesar da onda conservadora
tentar langar sobre os
individuos dominio e
subserviéncia, com vistas a
impedir a transformacgao
através da criagao de novos
mecanismos para prover o
controle social, a sociedade
nao desiste de sonhar e levar

adiante as suas lutas.”

Para Hofling, a implementagdo e a manutencgao
das politicas publicas sdo de responsabilidade do
Estado, mas deve envolver diferentes organismos
e agentes da sociedade e almejar como fim a
distribuicdao dos beneficios sociais e a diminuicdo
das desigualdades sociais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico. Neste sentido,
a reflexdo sobre as politicas publicas adquire
novos contornos e alternativas que estimulam o
debate sobre o futuro, e faz da Reforma do Estado
um assunto pontual, principalmente porque o

conjunto das mudancas em curso vem ocorrendo

paralelamente a revolucdo técnico-cientifica, e por ela é influenciada, organizam-se

agendas e programas etc.

As transformacdes econOmicas e sociais impdem novas exigéncias sobre a espinha

dorsal da sociedade concomitante ao fomento de “novos paradigmas” que atendam a

atual dinamica do sistema capitalista. A ciéncia é o meio imprescindivel em que se realiza

o desvendamento das leis da natureza, para extrair dela os bens necessarios ao

aprimoramento da vida, para atender necessidades humanas cada vez mais refinadas

(ANDERY, 1999). Nesta atual fase da revolucdo industrial, a ciéncia exerce papel peculiar,

ndo apenas pelo desbravamento da pesquisa sobre os micro-organismos, mas
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principalmente pelo seu raio de difusdo na sociedade. A revolucdo técnico-cientifica
vem promovendo mudangas profundas em todos os aspectos da vida: provoca
modificagdes na organizacdao dos estados nacionais e interfere na relagdao entre as
nacdes, altera a dindmica produtiva e as estratégias comerciais, impde novo formato
para as relacGes entre capital e trabalho, o que exige intervencao em beneficio de toda

a sociedade.

Consideragdes Finais

Este conjunto de acontecimentos traduz as contradigdes que permeiam as relagdes
sociais e, por isso, se constitui num campo aberto para construgdo de novas perspectivas
numa realidade em que milhdes de pessoas estdo ainda muito distantes da possibilidade
de usufruirem deste desenvolvimento social, pois ndo possuem nem mesmo as

condigdes necessarias para serem inseridas dignamente na sociedade.

E cada vez mais evidente o aumento das pressdes das classes dominantes sobre toda a
sociedade, a instalagdo de insegurancgas e instabilidades sobre os individuos, numa
acirrada disputa pela conducao politica e econdmica do pais. Se de um lado, abriram-se
alternativas para o desenvolvimento social e sinalizagdao de novos caminhos, de outro,

ocorre um forte movimento para fazer retroceder qualquer medida de cunho popular.

Em resposta aos problemas sociais cotidianos, em meio as politicas neoliberais que
ainda prevalecem, pode-se romper o cerco e estabelecer politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento social mais estreitamente junto as camadas populares, assegurando-
Ihes a sobrevivéncia e espacos de decisdo, possibilidades que se abrem também com a
expansao da revolucdo técnico-cientifica. Apesar da onda conservadora tentar lancar
sobre os individuos dominio e subserviéncia, com vistas a impedir a transformacao
através da criacdo de novos mecanismos para prover o controle social, a sociedade ndo

desiste de sonhar e levar adiante as suas lutas.
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