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MERCANTILIZAGAO DA ZONA PORTUARIA DO RIO DE JANEIRO E
A PRODUGAO DE ESPACOS ESPETACULARIZADOS
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Resumo: O presente artigo tem como principio um ensaio dialogando o
processo de produgdo do espago urbano de uma cidade empreendedorista.
Nesse sentido, abordam-se os pressupostos tedricos que trazem analises
para o terreno das politicas urbanas a partir da crise dos anos 1970 e
indaga-se a reorientagdo do papel do Estado. Logo, o recorte espacial
privilegiado é a zona portudria da cidade do Rio de Janeiro, que vem
passando por grandes transformacdes em seu espac¢o urbano, a fim de
atender uma demanda hegemonica. Com o objetivo de mostrar os efeitos
desse processo, esse estudo mostra que, para além de uma ideia equivoca
de desenvolvimento, a privatizacdo do espacgo publico e a seletividade das
acGes rompem com os principios basicos da cidade democratica, acirrando a
segregacao socioespacial.

Palavras-chave: produgao do espaco urbano, governanga
empreendedorista, cidade-mercadoria, Zona Portudria, Rio de Janeiro.

COMMODIFICATION OF THE PORT ZONE OF RIO DE JANEIRO AND
THE PRODUCTION OF SPETACULAR SPACES.

Abstract: The present article has as principle an essay dialoguing the process
of production of the urban space of an entrepreneurial city. In this sense, we
approach the theoretical assumptions that bring analyzes to the terrain of
the urban policies from the crisis of the 1970s and we question the
reorientation of the role of the State. Therefore, the privileged space is the
port area of the city of Rio de Janeiro, which has undergone major
transformations in its urban space in order to meet a hegemonic demand. In
order to show the effects of this process, this study shows that, in addition
to an equivocal idea of development, the privatization of public space and
the selectivity of actions break with the basic principles of the democratic
city, stimulating socio-spatial segregation.

Keywords: urban space production, entrepreneurial governance, city-
merchandise, portuary zone, Rio de Janeiro.

MARCHANDISATION DE LA ZONE PORTUAIRE DE RIO DE JANEIRO ET
A PRODUCTION D’ESPACES TRANSFORME EN UN SPECTACLE

Résumé: Le présent article a pour principe un essai dialoguant sur le
processus de production de I'espace urbain d'une ville entrepreneuriale. En
ce sens, nous abordons les hypothéses théoriques qui ameénent les analyses
du terrain des politiques urbaines a partir de la crise des années 1970 et
nous questionnons la réorientation du role de I'Etat. Par conséquent,
I'espace privilégié est la zone portuaire de la ville de Rio de Janeiro, qui a
subi de profondes transformations dans son espace urbain afin de répondre
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a une demande hégémonique. Afin de montrer les effets de ce processus,
cette étude montre que, outre une idée équivoque du développement, la
privatisation de I'espace public et la sélectivité des actions sont en
contradiction avec les principes fondamentaux de la ville démocratique,
stimulant la ségrégation socio-spatiale.

Mots-clés: production d'espace urbain, gouvernance d'entreprise, ville-
marchandise, zone portuaire, Rio de Janeiro.

Introducao

Carlos (2007) destacou que “o espacgo geografico é social, produto de trabalho
geral da sociedade em cada momento histérico. (...) Nesse contexto, o sentido do
espaco produzido é aquele marcado por diferentes modos de producdo,
consequentemente, de apropriacdao”. Logo, os homens, ao produzirem sua existéncia,
produzem ndo sé sua histdria, seu conhecimento, mas também o espaco. Todavia,
estudar o espaco pelo espaco é uma veleidade. E necessario um recorte analitico.

Nessa perspectiva, o objetivo deste trabalho é trazer analises para o terreno
das politicas urbanas a partir da crise dos anos 1970, politicas essas inseridas em um
contexto de reestruturacao produtiva do capital e que apontam para a materializagao
desta guinada social, politica e econémica na producdo do espaco urbano. O Estado
reorienta o seu papel, que passa a adotar um receitudrio [estratégico] neoliberal?,
caracterizando-se como o principal facilitador do processo de reproducdo do capital,
para evidenciar que os mais recentes projetos de intervengdo urbana podem ser
compreendidos como uma das principais estratégias desta facilitacdo.

Diante do exposto, Maricato (2015) aponta que:

Os Estados ndo foram diminuidos como fez crer o idedrio neoliberal, mas
adaptaram-se as exigéncias das grandes corporacges e do capital financeiro.
Enfragueceram-se apenas em relacdo as politicas sociais. Naquilo que
interessa a estes agentes hegemoénicos, os Estados foram fortalecidos com a
ajuda midiatica. (MARICATO, 2015, p. 73)

O foco central estard, assim, no modo com o qual se da a produc¢ao do espaco
em meio a esta conjuntura. A passagem da hegemonia do capital industrial para o
capital financeiro resulta no acirramento das contradicdes que se produzem no

processo de (re)producdo, uma vez que ressignifica a dialética valor de uso/valor de

3 Parte do momento histérico embasado na doutrina politico-econémica, formulada logo apés a

Segunda Guerra Mundial, por Hayek e Friedman, entre outros - a partir da critica ao Estado de Bem-
Estar Social e ao socialismo e por meio de uma atualizagdo regressiva do liberalismo (Anderson, 1995).
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troca, apresenta novas estratégias para a extracdao da renda da terra e configura
verdadeiras tensdes entre ordem proxima/ordem distante, espaco vivido/espaco
concebido, apropriacdo/dominacdo, taticas/estratégias etc.

Como aponta Harvey (2006), acima de tudo, a cidade precisa parecer um lugar
inovador, estimulante, criativo e seguro para se viver ou visitar, para divertir-se e
consumir. (HARVEY, 2006, p. 176). E a Zona Portuaria do Rio de Janeiro, espaco
objetivo deste trabalho, constitui um rico laboratério para a observacdo das
intervengdes na producdo capitalista do espago e da sua configuragdo atual.

Acreditamos que s6 é possivel entender o patamar que as cidades
empreendedoras alcancaram atualmente, resgatando o contexto histérico em que
suas bases foram ancoradas e os discursos que legitimam (ou legitimaram) certas
estratégias, acoes e modelos de governanca. Dessa maneira, faremos inicialmente uma
analise da ascensdo das cidades como atores politicos no contexto da reestruturacgdo
produtiva, perpassando pela producdo do espa¢o urbano em tempos de espetaculo
sob a luz da financeirizagdo da economia. Em seguida, abordaremos o
empreendedorismo urbano por meio das suas estratégias e de seus instrumentos, tais
como as parcerias publico-privadas, o planejamento estratégico e o city marketing em
tempos de espetaculo. Por fim, discutiremos a questdo da cultura nos processos de
empresariamento urbano, em que destacamos seu papel simbdlico e imagético, com
vistas a valorizacdo territorial e a criacdo de estereétipos das imagens-produto. Assim,
poderemos compreender os efeitos desse processo que, no caso de areas de ocupacgao
mais antiga da cidade, pressupomos a existéncia de particularidades que atestam a

complexidade do fendmeno no recorte espacial em questao.

A ascensdo das cidades como atores politicos

Pensar em intervencdes urbanas é pensar nas dindmicas sociais, politicas e
econdmicas que ocorrem no espaco no tempo histdrico. Dissecando, sdo processos
condicionados e fertilizados por ideais dispersos numa arena politica e efetivados pelas

decisGes levadas a cabo, no limite, pelo Estado.
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As formas de intervengao no espago urbano obedecem a interesses. Crendo ser
o Estado a entidade que emana da sociedade, seria dbvio supor que os desejos da
sociedade sdo representados pelo Estado. Todavia, a vontade da maioria ndo se reflete
necessariamente nos rumos orientados pelo Estado. E essa contradicdo de base
tedrico-politica é informada incisivamente por motivos econémicos, fomentando um
vigoroso debate sobre a supremacia da légica do capital na (re)producdo do espaco
urbano. Para Harvey (1982), “os capitais, em cada momento histérico, buscam moldar
as cidades aos seus interesses, ou melhor, aos interesses de um conjunto articulado de
diferentes forcas que podem compor uma alianga” (p. 9).

A reestruturacdo produtiva engendrou-se a partir da década de 1970, sob o
advento da revolugdo tecnoldgica. No entanto, para se entender esse periodo de
transformacdes ocorridas no mundo e os novos parametros de dominacdo e de
acumulacdo, é necessario compreender que houve mudanga no modo de producdo
capitalista, do Estado fordista para o Estado da acumulagao flexivel.

A atuacdo estatal vigente do pds-guerra a década de 1970, o chamado Estado
de Bem-Estar Social, atrelado aos interesses produtivos do sistema capitalista-fordista,
se caracterizava pela intervencdo na dindmica social através da garantia de acesso da
populacdo aos servicos sociais, aos saldrios indiretos, possibilitando ao trabalhador
mais dinheiro para consumo em massa, paradigma do sistema de producdo fordista.

Conforme Harvey (2005):

[...] o Estado se esforgava por controlar ciclos econdmicos com uma
combinagao apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo pds-
guerra. Essas politicas eram dirigidas para as areas de investimento publico
— em setores como o transporte, os equipamentos publicos etc.- vitais para
o crescimento da produgdo e do consumo de massa e que também
garantiam um emprego relativamente pleno. Os governos também
buscavam fornecer um forte complemento saldrio social com gastos de
seguridade social, assisténcia médica, educagao, habitacdo etc. Além disso,
o poder estatal era exercido direta ou indiretamente sobre os acordos
salariais e os direitos dos trabalhadores na produgdo (HARVEY, 2005, p.
129).

O pacto fordista e o Estado de Bem-Estar Social, que se configurou nos 30 anos
gloriosos (do pds-guerra a década de 1970), deram sinais de crise como manifestacdo

da crise estrutural do capital, principalmente no que diz respeito a taxa decrescente de
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lucros. Essa crise ganhou combustivel com o ressurgimento da luta de classes dos anos
60, pondo fim ao “compromisso” estabelecido pelo Welfare State (Estado
providéncia).

E importante entender que o Estado-Nacdo n3o foi solapado pela economia e
pelas inovagdes tecnoldgicas e que, levado a reboque, teve que se adequar aos seus
ditames. Compans (2005) afirma que o Estado e as empresas estavam conscientes e
tomaram acgdes para direcionar a transicao do sistema de acumulacgdo fordista para o
sistema de acumulacgdo flexivel®.

O capitalismo flexivel, que emergiu como resposta a crise estrutural do capital e
do sistema fordista, se afirma pela pratica da retirada de capitais do setor produtivo e
do seu investimento no mercado financeiro, pela associacdo a informatizacao, pela
enorme reducdo da mao de obra empregada, que fez aumentar o exercicio de reserva,
além da retirada sistemdtica de direitos sociais, pondo em destaque o ideario
neoliberal cuja dupla Margaret Thatcher, eleita na Inglaterra em 1979, e Ronald
Reagan, eleito nos Estados Unidos em 1980, sdao os primeiros experimentadores.

Para Castells (2007), os principais objetivos da reestruturacdo foram

[...] aprofundar a ldgica capitalista de maximiza¢do do lucro nas relagbes
capital/trabalho, aumentar a produtividade do trabalho e do capital,
globalizar a produgdo, o comércio e os mercados buscando as condi¢Ges
mais vantajosas; e, finalmente, assegurar que o Estado favorecesse os
ganhos de produtividade e competitividade das economias nacionais em
detrimento da protecdo social. (CASTELLS apud COMPANS, 2007, p. 40).

Neste contexto em que a crise haveria de ser superada pela adesdo ao
neoliberalismo, a retdrica da faléncia do Estado e de sua rigidez burocratica, que
estaria na origem de todos os problemas, encontrou eco em muitos autores que
passaram a deslegitimar os poderes do Estado provedor, porque “suas competéncias
nao sao suficientes para controlar os fluxos globais e sua organizagdo costuma ser

IH

demasiado rigida para adaptar-se aos cambios constantes do mercado mundial” (Borja

4 Maiores informagdes em SANTOS, B. S. (1990), O Estado e a Sociedade em Portugal (1974-
1988), Porto, Edigdes Afrontamento.

> Preferimos compreender que os processos constituem-se de forma sistémica, simultanea e
inter-relacionada e ndo num encadeamento linear.
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e Castells, 1997, p. 31)®. Esses mesmo argumentos tém sido utilizados para defender as
cidades contemporaneas como atores politicos e sociais face a atuacdo de um Estado
coordenador e facilitador ao estimular oportunidades no mercado competitivo de
cidades, o que se traduz, na maioria dos casos, em produzir o urbano baseado na

espetacularizagao.

A producgao do espag¢o urbano em tempos de espetaculo

A atividade financeira se sobrepb6s ndo apenas a atividade produtiva, mas
passou a ter centralidade’ na atuacdo estatal e na prdpria vida cotidiana. O
empreendedorismo urbano, conforme verificaremos adiante, trata da materialidade
desse processo de financeirizacdo na producdo do espaco, que se constitui como um
espaco financeirizado. Harvey (1982) associa as mudancas no mundo ocidental a
necessidade de reversao do quadro de crise do sistema capitalista e ao surgimento de
novas maneiras de experimentar as nog¢des de tempo e espago, no mundo
globalizado/fragmentado.

O entendimento da compressdo espaco-tempo perpassa pelo processo de
reestruturacdo do capitalismo, pela emergéncia e difusdao das inovag¢des tecnoldgicas
nas redes de transporte e de telecomunicacdes, pela dispersdao da estrutura produtiva
pelo territério e pela mudanca no papel do estado com seu esvaziamento na garantia
dos direitos sociais universais. No entanto, o impacto dessas transformacgdes reverbera
de modo distinto na realidade desses novos atores hegemonicos, atuando de forma
particular como os individuos, corporacdes, cidades, paises, enfim, se relacionam entre
si e como interagem e dialogam com esta compressdao do espaco-tempo que David

Harvey (2005) definiu. Conforme salienta Maricato (2015):

6 Vale registrar que o socidlogo cataldo Manuel Castells, nos anos 1990, passou a atuar como

consultor, ao lado de Jordi Borja e em parceria com agéncias multilaterais de cooperagdo tais como a
ONU (ONU-Habitat e PNUD) e o Banco Mundial —, para auxiliar a implantacdo do planejamento
estratégico em diversas administragdes locais em todo o globo, incluindo o Rio de Janeiro com o Plano
Estratégico de 1993.

7 Segundo Lefebvre, “O que é centralidade (urbana, social)? Uma forma, aquela da reunido, do
encontro, da simultaneidade. De qué? De tudo o que pode se reunir, se encontrar, se acumular.”
(LEVEBVRE, 2008, p.124, grifo nosso).
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Faz muita diferencga iniciar o processo de reestruturagdao produtiva a partir
de uma base de pleno emprego ou de direitos universais relativamente
extensivos, em vez de uma base na qual os direitos sao privilégios de alguns.
Para os PCCs, a globalizacdo? significou a quebra do contrato social, e para
os PCPs significa uma nova relagdo de dominagao e exploragdo. (MARICATO,
2015, pg. 74)°

Outra autora que destaca o papel do capital financeiro e do setor de servicos na
reconfiguracdo da cidade no contexto da globalizacdo é Saskia Sassen (1993). As
analises de Sassen afirmam que o colapso da economia mundial na década de 1970
forcou mudangas, sem, contudo, despedagar a economia que, em resposta a crise,
produziu uma complexa dualidade, uma organizacdo da atividade econémica dispersa,
porém ainda mundialmente integrada.

Esse contexto do novo arranjo de um processo produtivo flexivel, somado a um
Estado desregulamentado, a emergéncia de um meio técnico-cientifico-informacional
globalizado, a mundializagdo do sistema de fluxos financeiros e comercial, encontrou
nas cidades, agora denominadas globais, “os lugares-chaves para 0s servicos
avancados e para as telecomunicagbes necessarias a implementagdo e ao
gerenciamento das operacées econdmicas globais” (SASSEN, 1998, p. 35).

O alinhamento entre o conjunto de praticas de controle do trabalho
organizado, a atua¢ao do Estado regulador e o grande capital corporativo, que teria
experimentado um longo periodo de expansdo no pds Segunda Guerra Mundial,
comeca a ser questionado e, dessa maneira, a propria manutencdo do fordismo. Nessa

perspectiva, Maricato (2015) afirma que:

Muitas criticas ao modelo fordista keynesiano somaram-se as
determinacdes que estdo na esfera da producdo e da acumulacdo de
capitais (crise de fundos, de mercados, de lucratividade e fiscal, que se
somaram a crise do petrdleo), para definir seu declinio (MARICATO, 2015, p.
71, grifo nosso).

O compromisso fordista com a negociacdo salarial estaria confinado a

determinados setores da economia e os demais estariam sujeitos a baixos saldrios e

8 A autora especifica a escolha pelo conceito de globalizagdo que se refere ao conjunto das

mudangas ocorridas no mundo, a partir do que Harvey chama de reestruturagdo produtiva do
capitalismo, que tem inicio nos anos 1970 (Maricato, 2015, p. 19).

K Maricato (2015, p. 70) define PCCs e PCPs, respectivamente: paises centrais capitalistas e
paises centrais periféricos.
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fraca garantia de emprego, o que levou a desigualdades e a insatisfacGes dificeis de
serem controladas diante do aumento progressivo de expectativas da sociedade de
consumo.

Para além de uma critica a pouca qualidade de vida num regime de consumo
em massa padronizado, Maricato'® (ibidem) destaca que “os padrdes do urbanismo
modernista foram aplicados a uma parte das cidades, formando verdadeiras “ilhas da
de primeiro mundo” cercadas de ocupacdes ilegais, promovidas pelas favelas, corticos
e loteamentos clandestinos” (p. 70). Para Harvey (2005), esse “gerencialismo estatal
fordista e keynesiano passou a ser associado a uma austera estética funcionalista (alto
modernismo) no campo dos projetos racionalizados” e que também recebeu criticas
pesadas, como as de Jane Jacobs (1961).

Outras!! frentes de oposicdo também se uniram e passaram a criticar a rigidez
do modelo fordista que caracteriza esse periodo de relativo bem-estar social. Emerge,
assim, o modelo da acumulagao flexivel do capital que pauta seu receituario visando a
aceleracao do tempo de giro do capital na produgdao e no consumo. Flexibiliza, dessa
forma, ndo sé a estrutura da producdo sobre o territério, mas também a organizacdo
da producdo para zonas de controle mais facil do trabalho além das relacbes de
trabalho, elevando as taxas de exploragdo. Outrossim, flexibiliza e diversifica os
produtos e os mercados, buscando novos nichos. Tudo isso alimentado por
significativos avancos tecnolégicos.

Harvey (2005) caracteriza esse momento “pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo
comercial, tecnoldgica e organizacional” (p. 140). No entanto, essas rapidas mudancas

I ",

envolvem padrdes de desenvolvimento desigual “tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “setor de servicos”, bem como conjuntos industriais completamente novos

em regides até entdo subdesenvolvidas [...]” (p. 140). Ainda segundo Maricato (2015),

10 A autora referia-se a atuagdo do fordismo periférico.

Harvey lembra-se da convergéncia da luta das mulheres: o movimento contracultural e o
anticonsumo (Harvey apud Maricato, 2015, p. 71).

11
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a globalizacdo nos Paises Capitalistas Periféricos significou uma nova relagdo de
dominacdo e de exploracao.

O processo de centralizacdo do capital sob a forma financeira estaria assentado
na produgdo de novas tecnologias que reajusta as relagdes de trabalho e de sistemas
sociais, impondo a desregulamentacdo do mercado, a privatizagao dos servigos
publicos, a intensificacdo do controle do trabalho, muitas vezes, superando, ou
cooptando o poder sindical e os altos niveis de desemprego estrutural. Assim, a
desindustrializagdo reflete no fechamento de empresas que ndo conseguem se manter
na concorréncia com a abertura comercial, o que redunda na reducdo dos postos de
trabalho; no desemprego, na intensificacdo do trabalho daqueles que permanecem no
mercado; na ampliacdo das jornadas de trabalho; da clandestinidade e da invisibilidade
do trabalho ndo formalizado, entre outros aspectos.

lamamoto (2013) ressalta que os dois bragcos em que se apoiam as finangas — as
dividas publicas e o mercado aciondrio das empresas — s sobrevivem com a decisao
politica dos estados e o suporte das politicas fiscais e monetdrias. Por um lado, ha a
privatizacdo do Estado, o desmonte das politicas publicas e a mercantilizacdo dos
servicos, a chamada “flexibilizacdo” da legislacdo protetora do trabalho e, por outro,
existe a imposicdo da reducdao dos custos empresariais para salvaguardar as taxas de
lucratividade e, com elas, a reestruturacdo produtiva centrada menos no avango
tecnolégico e predominantemente na reducao dos custos do chamado “fator trabalho”
com elevacdo das taxas de exploracao.

As politicas governamentais favorecem a esfera financeira e o grande capital
produtivo — das instituicdes, dos mercados financeiros e das empresas multinacionais,
enquanto um conjunto de forgas que captura o Estado, as empresas nacionais e o
conjunto das classes e dos grupos sociais, 0s quais passam a assumir os onus das
chamadas “exigéncias dos mercados”. Existe uma estreita relacdo entre a
responsabilidade dos governos nos campos monetario e financeiro e a liberdade dada
aos movimentos do capital transnacional para atuar, no pais, sem regulamentacgdes e
sem controles, transferindo lucros e salarios provenientes da producdo para se

valorizarem na esfera financeira.
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A internacionalizacdo do capital tem, portanto, profundas repercussdes nas
conhecidas diretrizes de privatizacdo, descentralizacdo, desfinanciamento e
recrudescimento dos direitos do trabalho. O propdsito é liberar recursos financeiros
para a obtencdo de superavits fiscais e para o pagamento da divida publica. A busca de
equacionar a relagdo entre divida publica e gasto publico, sob a hegemonia das

finangas, reflete em um redimensionamento da atuagdo do Estado:

A hegemonia-financeira redefine a estrutura, forma de funcionamento e
conteudo da intervengdo do Estado — e da politica social —, em fungao da
necessidade da divida publica funcionar como elo crucial de valorizagdo
financeira (e ficticia) do capital e, como consequéncia a politica de ajuste
fiscal permanente, enquanto fiador e viabilizador dessa valorizagdo
(FILGUEIRA; GONCALVES, 2009, p.2 apud IAMAMOTO, 2013, p.333).

O Estado também se reestruturou, redefinindo-se enquanto expressao das
disputas entre as diversas classes. No Brasil, o processo de desregulamentacao,
juntamente ao processo de privatizacdo das empresas publicas, reduziu bastante a
presenca do Estado nas atividades diretamente produtivas. Grupos privados nacionais
e estrangeiros se fortaleceram, dando origem a oligopdlios privados, redefinindo a
forca relativa dos diversos grupos econémicos e enfraquecendo grupos politicos
regionais tradicionais; além de permitir demissdes em massa e de enfraquecer os
sindicatos.

Assistimos, assim, a retirada do Estado de setores estratégicos da atividade
econdmica, juntamente ao agravamento de sua fragilidade financeira, a reducdo de
sua capacidade de investimento e a perda de autonomia da politica econdmica.
Reduziu-se, dessa forma, a possibilidade de planejar, regular e induzir o sistema
econdmico. O crescimento acelerado da divida publica — com encargos financeiros
elevadissimos—, juntamente a livre mobilidade dos fluxos de capitais, é parte central
da subordina¢do da politica macroeconémica aos interesses do capital financeiro, ao
mesmo tempo em que redefiniu a presenga dos interesses das distintas classes e das
fracdes de classe no interior do Estado.

lasi (2010) destaca que, no seio da mais recente crise do capitalismo, o
mercado receberia de volta seu protagonismo e os individuos deveriam buscar o

acesso aos bens essenciais a vida na forma da compra de bens e servigos mercantis,
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mas o Estado se manteria supletivamente como garantidor de minimos necessdrios a
populacdo mais pobre. Mas, para poder focar na populagdo mais necessitada e nas
areas que realmente demandassem a atencdo do Estado, este deveria se livrar das
acles que nado lhe diziam respeito, casualmente as areas que interessavam ao capital
monopolista. O referido autor ainda lembra que “crise serd sempre vista como uma
caréncia, seja de crédito, consumo insuficiente, falta de investimento” (idem, p.28).

O mercado financeiro viria, assim, para supostamente solucionar a crise do
capitalismo por meio da oferta de crédito para os trabalhadores que agora tém os seus
salarios reprimidos, bem como por meio de empréstimos macicos do FMI aos paises
periféricos, que exigiam contrapartidas, ou seja, tratava-se de “fazer a cabeca”'? dos
quadros locais. Ja o Estado, assume uma postura atrelado ao nexo Estado-finangas
com o poder de crédito centralizado na privilegiada classe financeira. No tocante a
producdo do espaco urbano, Harvey (2011, p. 137) aponta que “a producdo do espaco
em geral e da urbaniza¢dao em particular tornou-se um grande negdcio no capitalismo.
E um dos principais meios de absorver o excesso de capital. (...) As conexdes entre a
urbanizacdo, a acumulacdo do capital e a formacdo de crises merecem analise
cuidadosa”.

As condicdes de crescimento lento no contexto da acumulagao flexivel ndo sé
geraram um aumento da competicdo internacional mas também forcaram os Estados a
se tornarem mais empreendedores e mais atentos em manter um clima favoravel aos
negoécios. Observa-se, entdo, o desenvolvimento de um modo especifico de se
conceber a cidade, pautado na circulacdo de capital na esfera financeira e na escala
global. Iremos abordar, no préximo ponto, o empreendedorismo urbano e suas

nuances, entendido como um novo modo de gestao e planejamento urbanos.

O papel das cidades no contexto neoliberal: o empreendedorismo urbano

A mudanca no regime de acumulagcado engendrou transformacdes nas relacdes
e nas praticas culturais, politicas, econbmicas e espaciais. De acordo com Harvey

(1996), pode-se verificar que, desde a reducdo nas barreiras espaciais a circulacdo de

2 MARICATO (2015, p.76)
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bens, pessoas, dinheiro e informagdo, no ultimo ter¢o do século XX, a qualidade do
espaco ganha importancia para a insercdo das cidades nos espacos econdémicos
globais. Sanchez (2010, p.106) ainda afirma que “ndo é o espa¢co como palco da
sociedade em transformac¢dao, mas, propriamente, o espago como fator propulsor e
organizador desta transformacdo”.

Em um contexto de competicdo interurbana, essa qualidade passa a ser
decisiva na atracdo do capital com vistas a insercao das cidades nos circuitos espaciais
da economia internacional. Na relacdo dialética entre poder local e capital financeiro
mundializado, a cidade entra como o sujeito central por exceléncia. Harvey (2005)
afirma que houve uma reorientacdo das posturas das governancas urbanas, em que a
abordagem “administrativa”, tdo caracteristica da década de 1960, deu lugar a formas
de acdo iniciadoras e “empreendedoras” nas décadas de 1970 e 1980.

Assim, a ldgica corporativa é transferida as cidades, que assumem, entdo, a
condigdo de empresas, estruturando-se como tais. E por esse motivo que alguns
autores, como Harvey, denominam esse momento como aquele do empresariamento
urbano, e outros, como Compans (2005), falam em empreendedorismo urbano.

A atividade empreendedora surge em decorréncia da explicitacdo das
caracteristicas que compdem o complexo movente e movido do capital, manifestando-
se historicamente via diferentes modos de produc¢do. Ganham uma importancia impar
com o desenvolvimento do neoliberalismo e a expansdo do processo de globalizagao.
A nocdo de empreender surge no bojo do desenvolvimento do capital com diferentes
entendimentos, segundo o desenvolvimento das relacdes de producdo de cada pais.

Autores como Borja (1996) e Borja e Castells (1996, 1997) estiveram
diretamente envolvidos na renovagdao urbana implementada em Barcelona e
defendem essa convergéncia de fatores como um momento Unico para as cidades,
onde apenas elas teriam capacidade de dar respostas a crise mediante uma nova
experiéncia administrativa, integrando e representando interesses e coletividades sob

um projeto de cidades que seria [supostamente]*? benéfico para todos.

13 Grifo da autora.
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Com os apontamentos de HARVEY (1996), o empresariamento urbano se apoia
em um quadro de competicdo interurbana por recursos, por empregos e por capital de
somatdria zero, entdo mesmo os socialistas municipais mais decididos e mais
vanguardistas estariam, no final, jogando o jogo capitalista e atuando como agentes
disciplinadores dos proprios processos aos quais tentam resistir.

Assim, verifica-se que o ato em idealizar e efetivamente colocar em pratica o
empresariamento urbano é o fato de fazer com a cidade (como espaco das relacdes e
das classes sociais) uma organizagao totalmente estruturada com o simples objetivo de
receber investimentos, acréscimos econémicos e desenvolvimento voltados apenas
para a lucratividade e para o bem do capital. Quebra-se, dessa forma, o conceito de
cidade como ambiente de producdao das relagbes sociais, que estd devidamente
espacializada para o convivio dos seres que, neste lugar, habitam, trabalham, estudam
e praticam seus encontros.

Conforme afirma Carlos (2011, p. 120), “os lugares da cidade aparecem como
lugares da infraestrutura necessdria ao desenvolvimento de cada atividade, em
particular de modo a entrever uma equacao favoravel a realizacdo do lucro”.

Na esteira desse processo, do final dos anos 1970 em diante, sob condicdes de
intensa competicao, difundiram-se politicas urbanas com o perfil de a¢des de inser¢ao
das cidades nos circuitos espaciais da economia internacional. Acompanhando a
constituicdo do discurso da globalizacdo neoliberal, técnicas do planejamento
empresarial, principalmente do denominado planejamento estratégico, foram
introduzidas nos campos da gestdo e do planejamento urbanos. A no¢do de parceria
publico-privada e o empreendedorismo dos governos locais tornaram-se referéncias
das politicas urbanas hegeménicas (COMPANS, 2005; DEL RIO, 2001; LIMA JUNIOR,
2010; SANCHEZ, 2010; VAINER, 2013). Del Rio (2010) endossa essa perspectiva, ao

afirmar que:

Nesse paradigma, é fundamental que as intervengdes urbanisticas
arquitetonicas sejam de grande qualidade e que estejam inseridas em um
planejamento estratégico de programas e de agdes que se desenvolvam a
curto, médio e longo prazo. Também é preciso considerar que, numa era de
sérias limitacGes de recursos publicos e de mercados cada vez mais
globalizados e competitivos, as cidades buscam modelos de gestdo mais
flexiveis, como as iniciativas publico-privadas e praticas participativas, por
meio das quais agdes menos centralizadas possam responder tanto as
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necessidades das comunidades quanto as oportunidades e vantagens
competitivas. [...] E, dentro desse pensamento, a revitalizacdo sustentavel
de centros urbanos, particularmente de suas areas portuarias e waterfronts,
transformou-se num simbolo da cidade pds-industrial, facilitando sua
inser¢do no competitivo mercado global (p. 26).

Instrumentos do empreendedorismo urbano: o planejamento estratégico e as
parcerias publico-privadas (PPP’s)

A légica do empreendedorismo urbano viabiliza a producdo e a gestdo do
espaco citadino para o negdcio, por meio da adog¢do de um planejamento estratégico !
pautado em parcerias publico-privadas. Tal modalidade de planejamento vem
supostamente para substituir o planejamento tido como centralizado e autoritario do
periodo modernista e que hd muito vem sendo questionado, criticado e
problematizado.

Nesse cenario, a cidade fica circunscrita as orientacdes empresariais e
especulativas para a sua insercdo no mercado global. Ela é ainda conformada a partir
da retdrica ideoldgica “configura uma agenda para os governos de cidade, tornada
dominante, com pautas definidas que contém prioridades para as politicas, acdes e
programas, assim como indica¢des para a operacionalizacdo dos mesmos”. (SANCHEZ,
2010, p. 265).

Desse modo, a cidade é desregulada, privatizada e fragmentada para dar ao
mercado um espaco absoluto, reforcando a ideia da cidade autdonoma, a qual necessita
instrumentar-se para competir com as demais, na disputa por investimentos,
tornando-se uma “maquina de produzir riquezas”*. Como reforca Lima Junior (2010),
“quando experimentado nas cidades, agir estrategicamente significava conceber acdes
para o ambiente interno de modo a minimizar pontos fracos e maximizar pontos
fortes”.

Para Castells e Borja (1996, p. 160), o governo local deve ser capaz de promover

a cidade tanto para o exterior na busca de oportunidades, “desenvolvendo uma

14 De acordo com MARICATO (2015, p.88-89), esse planejamento estratégico inspirou-se no

urbanismo da Barcelona dos Jogos Olimpicos e foi comprada na América Latina como grande salvadora
das cidades.
15 Expressdo cunhada por Peter Hall (1995).
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imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infraestrutura e de servigos” e nas
parcerias publico-privadas quanto internamente para desenvolver mecanismos de
cooperacdo e de participacdo social, na busca de consensos, por meio do
fortalecimento do “patriotismo civico” e da realizacdo de “obras e servigos visiveis”.

Nesse contexto, afirma-se que as cidades, para competir pelos investimentos
do capital, deve ser ela prépria uma mercadoria, uma vez que vender seus atributos
locacionais se tornou a principal funcdo dos seus governantes. Nas palavras de Vainer
(2013):

A venda da cidade é, necessariamente, a venda daqueles atributos
especificos que constituem insumos valorizados pelo capital transnacional:
espagcos para convengdes e feiras, parques industriais e tecnoldgicos,
oficinas de informagdo e assessoramento a investidores e empresarios,
torres de comunicagdo e comércio, seguranca. (p.79)

Para Harvey (2011), a adequacdo ao modelo empresarial e especulativo aponta
para a necessidade dos governos urbanos locais serem mais inovadores e mais
empreendedores em um mundo competitivo. Ainda conforme o autor, além da nogao
de parceria publico-privada, o empreendedorismo também se caracteriza, em que ao
publico cabe, costumeiramente, assumir os riscos do investimento, ao contrario da
ideia difundida, de bonus e de 6nus partilhados; e o privilégio da economia politica do
lugar, com investimentos pontuais e impactos localizados, em detrimento de
problemas mais importantes e que envolvem a regido ou o territério como um todo.
Nesse aspecto, Maricato (2015) ressalta que a publicidade insistente e a midia, de um
modo geral, tém um papel essencial na construcdo da representa¢do ideoldgica da
cidade, destacando os espacos de distingdo (p.85).

Os investimentos nas cidades deixam transparecer o verdadeiro carater do
direcionamento das a¢des do setor publico a partir das necessidades do setor privado,
que investe apenas onde a lucratividade esteja garantida. O que se observa, nesse
sentido, é a reorganizacdo e a rearticulacdo entre interesses privados e as formas de
favorecimento publico, nas quais, de acordo com Harvey (2006), os custos locais para o
capital privado podem ser reduzidos por subsidios (renuncias fiscais, crédito barato,

aquisicdo de terrenos), por um pacote substancial de ajuda e de assisténcia.
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Por detrds desse discurso da construgdo de um projeto de cidade que encara
um novo papel estratégico no mundo globalizado, existe uma profunda transformacao
dos mecanismos de gestao urbana que, na maioria das vezes, significa a supressao de
toda e qualquer regulagdo social de partes do territério em prol de légica do mercado
empresarial especulativo. Essa logica transforma em rotina e aprofunda uma ldgica
urbana excludente e antidemocratica.

Nota-se, dessa forma, que as reacdes inovadoras e competitivas de muitas
aliangas urbanas da classe dirigente engendraram mais incerteza e, no fim, tornaram o
sistema urbano mais vulneravel as incertezas da mudanca acelerada (Harvey, 2006,
p.180). O autor ainda destaca que como, atualmente, o capital tende a ter mais
mobilidade, provavelmente, crescerdo os subsidios locais ao capital, enquanto
diminuird a provisao local para os desprivilegiados, criando uma maior polarizacdo na

distribui¢do social da renda real (idem, p.182).

Cidade-mercadoria e o papel da cultura no empreendedorismo urbano

A cidade, enquanto um produto, uma mercadoria que possui um valor, é
consumida por um publico especifico e qualificado. Para atrair esses consumidores,
entretanto, Vainer (2013) destaca que “ndo sao visitantes e usuarios em geral, sao
seletivos, visitantes e usuarios solventes”. A promocdo das cidades competitivas, ageis
e flexiveis no circuito econdmico global perpassa ndo sé pela comercializacdo dos seus
espacos urbanos para além do seu aspecto fisico, mas também pelo seu aspecto
simbdlico e discursivo. Este se ancora na venda de uma imagem favoravel de cidades,
agregando maior valor a seus moradores, aos consumidores exigentes e,

especialmente, aos investidores de capital externo. Para Harvey (2005, p. 91),

ao que parece, as cidades e lugares hoje tomam muito mais cuidado para
criar uma imagem positiva e de alta qualidade de si mesmos, e tém
procurado uma arquitetura e formas de projeto urbano que atendam a essa
necessidade (HARVEY, 2005, p. 91).

Para a ocorréncia desse projeto de cidade, contudo, Vainer (2013) elenca dois
elementos que, nesse contexto, se destacam: a necessidade (percepcdo) da

consciéncia de uma crise e o patriotismo a cidade. No primeiro elemento, as propostas
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de intervengdes urbanas de dareas histéricas e portuarias encontram ecos nos planos
discursivos [politicos'® e midiaticos'’] de abandono, esvaziamento, precariedade. NO
segundo, por sua vez, as cidades deveriam ser amadas e idolatradas por suas massas
orgulhosas. Campanhas publicitdrias, por exemplo, atuam intensamente como
mecanismos de convencimento e de adesdo as intervengoes.

Por essa perspectiva, torna-se estrategicamente relevante a cidade manter-se
coesa com o que almeja, assim como uma empresa (HARVEY, 2006), e como cidade-
empresa, despolitizar-se (VAINER, 2013). Consensos, portanto, necessitam ser criados,
objetivando a mobilizacdo [aceitacdo] da sua populagdo quanto ao seu éxito, uma vez
gue as intervenc¢des engendradas nas cidades seriam redentoras. De acordo com

Harvey (1996, p. 80),

a producdo orquestrada de uma imagem urbana pode, se bem sucedida,
ajudar também a criar um sentido de solidariedade social, orgulho civico e
lealdade ao lugar e mesmo permitir que a imagem urbana fornega um
refugio mental em um mundo no qual o capital alija cada vez mais o senso
de lugar.

Nesse sentido, a ideia de cidade-espetaculo, por meio da infraestrutura
inovadora, da imagem e da gestdo urbana préprias, busca resgatar elementos ligados
ao patrimonio histdrico e cultural para inseri-los nas relagdes e nos fluxos econémicos.

Cabe ainda salientar a importancia adquirida pela cultura na
contemporaneidade na construcdo do consenso enquanto condicdo e resultado dos
discursos e das ideias como de atrativos do local, assim como para o papel de seu
principal provedor e financiador, o capital, via empresarios e fontes internacionais de
financiamento: “o cultural como ‘animag¢do’, sem alma por certo, tornou-se o grande
fetiche dos nossos dias. [...] O que se consome é um estilo de vida e nada escapa a essa

imaterializacdo que tomou conta do social.” (ARANTES, 2001, p. 143, grifos da autora)

16 No Rio de Janeiro, o entdo prefeito Eduardo Paes torna-se um ator politico engajado no

desenvolvimento das intervengGes implementadas na zona portuaria carioca que, nos termos de Borja e
Castells, € denominado como “geracdo da lideranca local”. (CASTELLS & BORIJA, 1996, p.156).

17 “Um bairro abandonado que volta a ter vida”. Frase inUmeras vezes repetida pelo entdo
prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, sobre as mudangas que a regido portuaria passaria. Disponivel
em: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/07/1898829-abandono-e-ruas-vazias-compoem-
retrato-da-crise-pela-qual-passa-o-rio.shtml Acesso em: 06/07/2017.
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A insergdo das cidades no circuito global da reproducao do capital alia-se ao
city marketing para tornar os espacos citadinos competitivos e atraentes aos
interesses dos seus consumidores, e uma das principais estratégias do
empreendedorismo urbano e, consequentemente, do city marketing é usar da cultura
como um indutor de consenso e de mudanca. Nas palavras de Arantes (2013), ocorre
uma culturalizacdo do mercado®®.

O mercado atua para extrair renda, ganho, lucro no contexto capitalista e, no
processo contemporaneo de globaliza¢do, a renda busca cada vez mais se tornar
monopolista por meio da cultura entendida como mercadoria. Harvey (2006, p.222)
afirma que “a renda monopolista surge, porque os atores sociais podem aumentar seu
fluxo de renda por muito tempo, em virtude do controle exclusivo sobre algum item,
direta ou indiretamente, comercializavel, que é, em alguns aspectos, crucial, Unico e

II’

irreplicavel”. No caso direto, os atores extraem a renda monopolista de algum recurso
natural, mercadoria ou local de qualidade singular. No caso da renda monopolista
indireta, “ndo se comercializa a terra, o recurso natural ou o local de qualidade
singular, mas a mercadoria ou servico produzido por meio do seu uso” (HARVEY, 2006,
p. 222). Neste caso, “a escassez se cria pela retencdo da terra ou do recurso para uso
presente, especulando-se sobre valores futuros”.

Nessa perspectiva, Harvey (idem, p.223) ainda destaca que, no contexto da
globalizagdo, o poder monopolista é diminuido, estimulando o capitalismo a buscar
cada vez mais novas formas de exercicio deste poder, e “a ideia de cultura “ esta cada
vez mais enredada com as tentativas de reassegurar tal poder monopolista,
exatamente porque as alegacdes de singularidade e autenticidade podem ser melhor
articuladas enquanto alegagdes culturais distintivas e irreplicaveis” (HARVEY, 2006, p.
227).

As intervencdes urbanas sdo permeadas por uma producdo de imagens-sintese

das cidades que sdo priorizadas no intuito de criar vantagens comparativas e exibir e

divulgar as cidades-modelo no mercado competitivo internacional. Museus, aquarios,

18 ARANTES, Otilia, Uma Estratégia Fatal. In: ARANTES, O.; VAINER, C.; MARICATO, E. (org.). A
cidade do pensamento unico: desmanchando consensos. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2013.
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shopping centers, monumentos, ambientes reformados e renovados, complexos
hoteleiros, prédios corporativos, grandes obras vidrias sdo exemplos de imagens e de
simbolos comuns que permeiam o imaginario e a concretude em si desse novo
planejamento estratégico aliado a arquitetura de grife ou ao urbanismo décor,
conforme salienta Barbosa (2005, p.128).

Para que essas imagens circulem e convencam, a midia tem desempenhado um
papel de destaque nas suas divulgacdes constantes dos marcos especiais de distingéo®®
e, por essa razado, se constitui como uma forte aliada nas coalizOes gestoras. A grande
imprensa e a midia em geral tornam-se predominantes porta-vozes na veiculacdo da
virtuosidade das intervencdes para toda a populacao.

Nessa légica, a fabricacdo do consenso é condicdo e resultado dos discursos e
das ideias que produzem imagens que em um processo ciclico sdo usadas para
justifica-los. E como se os individuos estivessem atados em uma trama gestada pelas
coalizbes que administram as cidades empreendedoras e nas quais a realidade é
frequentemente espetacularizada em imagens que nada sdo além de representacgdes,
mas que, na sociedade do espetdculo, sdo alcadas a condicdo de verdade. Nas
consideracdes de Debord (1997 [2013], p. 30, grifos do autor), “o espetaculo é o
momento em que a mercadoria ocupou totalmente a vida social. Nao apenas a relagao
com a mercadoria é visivel, mas ndo se consegue ver nada além dela: o mundo que se
vé é 0 seu mundo”.

Souza (2011) salienta que “as representa¢des sdo um campo de disputa
simbdlica, e as ‘significacbes imagindrias sociais’ que, tdo amiude, nelas se acham
reificadas ou diluidas, sdo, simultaneamente, também, as ‘armas’ simbdlico-discursivas
dessas contendas.” (p.160) E pela repeticdo constante que certas representa¢des
aderem a memodria coletiva, incorporando valores simbdlicos ao espac¢o de tal modo
gue algumas cidades ficam marcadas por slogans, como, por exemplo, “Paris sempre
foi ligada ao amor, ao romance, Sicilia é mafia, Rio é carnaval, é musica, alegria,

Barcelona é cultura”. (SIMAS, 2009, p. 116).

= HARVEY, D. produgdo capitalista do espago. Sdo Paulo: Annablume, 2006 (p. 233).
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Vale ressaltar que projetos de “revitalizagdo” no urbano, tanto com obras
fisicas quanto por operagcbes simbdlicas, é legitimado por uma construcdo imagética
gue, ao mesmo tempo reinventa a histéria local e afirma um novo modo de vida no
espaco regenerado. Além de reescrever a histéria, ora apagando registros e modos de
vida considerados inconvenientes, ora acentuando a importancia de determinados
fatos histéricos e formas culturais, projetos como o emblematico Porto Maravilha
incorporam frequentemente grandes equipamentos culturais como catalisadores para
a desejada mudanca do perfil sociocultural e econémico dos publicos do espaco
regenerado.

Outro aspecto presente no desenrolar desse projeto de cidade, refere-se a
pratica em ignorar a demanda local em sua historicidade e heterogeneidade. Assim,
eventos culturais sdo organizados [e equipamentos culturais instalados] com o
patrocinio das instituicdes que conduzem essas intervencdes onde somente uma
pequena parcela da populagdo local participa ativamente ao mesmo tempo em que a
demanda hegemonica frequentadora desses eventos vai pouco a pouco se
interessando pela porcdo do espaco que esta sendo revitalizada. Conforme corrobora
(SERPA, 2007, p.115), “sdo as classes médias cultivadas os ‘clientes’ privilegiados dos
equipamentos socioculturais, concebidos por elas e para elas, que sdo, ao mesmo
tempo, os criadores, os gestores e os usuarios dos espacos publicos urbanos”.

A producdo do espaco, como sabemos, pressupde a contradicdo ao significar a
prépria reproducao do capital e a producdo de relagdes de poder desde a escala do
cotidiano até a escala global. Nesse sentido, por mais que se criem representacdes e
gue se espetacularizem as cidades, tornando-as verdadeiros cendrios e palcos da acdo
humana desinteressada, o espaco ndo se produz sem contradicdo e existem momentos
especificos em que a contradicdao fundamental entre valor de uso e valor de troca,
entre apropriacdo e dominacdo, grita e salta aos nossos olhos hipnotizados pelo
espetaculo. E nesse caminho que a Zona Portuaria do Rio de Janeiro se manifesta
como objeto de analise deste trabalho. Nas palavras de Videira (2007, p. 153-154),

“[...] a investigacdo histdrica consistiria ndo na procura da construcdo de um relato, o
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qual almeja atingir a objetividade maxima. Na investigacdo histérica, seria
imprescindivel mediar o presente com o passado”.

Projeto Porto Maravilha e a revitaliza¢ao seletiva da Zona Portuaria

A Zona Portuaria do Rio de Janeiro foi objeto de uma parceria publico-privada
licitada em 2010. Desde entdo, a regido é administrada pelo Consércio Porto Novo
(composto pelas construtoras Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia), responsavel pela
execuc¢do do projeto Porto Maravilha, que tem por missdo promover a “ampliacdo,
articulacdo e requalificacdo dos espacos publicos da regido, visando a melhoria da
qgualidade de vida de seus atuais e futuros moradores e a sustentabilidade ambiental e
socioeconémica da area”?°. Conforme aponta Albinati (2016, p. 114), trata-se de um
projeto elaborado e conduzido nos moldes de tantas outras revitalizagcbes de centros
antigos, inclusive zonas portudrias, como as de Barcelona e de Buenos Aires, que sdo
apontadas como modelo pela propaganda do préprio Porto Maravilha.

A exaltagdo de aspectos simbodlicos, forjando um tipo especifico de discurso
sobre a memoria e a vida cultural que apoia os objetivos comerciais do projeto
também ndo é uma novidade. Em especial, a construcdo de grandes equipamentos
culturais tem sido uma marca comum aos projetos gentrificadores?!.

Nesse sentido, a Operacdo Urbana Consorciada da Area de Especial Interesse
urbanistico da Regido Portuaria do Rio de Janeiro - Porto Maravilha tem, em sua acdo,
privilegiado o carater da cultura como mercadoria, voltando-se para um modelo
padrdo de consumidor de cultura que ndo comporta a populacdo que hoje luta para
permanecer na regido. Paradoxalmente, a cultura que se busca “ressemantizar” para
promover a cidade e os espacos redesenhados aproveita-se do “auténtico” e do
“singular” dessa mesma populacdo: aproveita-se do seu “patrimbnio cultural”, mas
dispensa-se a sua presenca. A cultura é substituida pela fantasmagoria do simulacro —
pela imagem autorreferente, que se cria pela livre arbitrariedade do mercado, em um

“jogo aleatodrio dos significantes” (DEBORD, 1997).

20 Do site do projeto Porto Maravilha. Disponivel em
<http://www.portomaravilha.com.br/web/sup/OperUrbanaApresent.aspx>. Acesso em 20/01/2018.

2 “Vale salientar que essa mudanga em geral ndo prioriza a formagao dos publicos locais e sim a
atragdo de novos publicos, ja “formados””. (ALBINATI, 2016. p. 14)
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Ao analisarmos detalhadamente esta regido, observamos situagdes
importantes para a analise do processo de revitalizacdo da regido da portuaria: com o
intuito de promover uma nova imagem e identidade para o Rio de Janeiro, o projeto
Porto Maravilha apresentou propostas para resgatar e para valorizar a histéria e a
diversidade cultural da regido. Dentre elas, tornaram-se reais na atualidade: a
celebracdo das tradicbes Afro-Brasileiras na Pedra do Sal (considerado o local do
nascimento do samba) e nas adjacéncias; a revalorizacdo do patrimoénio cultural
africano e das ruinas arqueoldgicas locais; a renova¢do e o restauro do patrimoénio
edificado na zona portuaria, e a criacdo de um Circuito Histdrico e Arqueoldgico da
Celebracdo da Herancga Africana — um roteiro que inclui marcos histéricos importantes
como a referida Pedra do Sal, o Cais do Valongo, o Largo do Depésito (onde escravos
eram vendidos), o Instituto dos Pretos Novos e o Centro Cultural José Bonifacio.

Salientamos que esses locais constituem a construgdo de um espago, a zona
Portuadria, e € marcado por sua histdria e por seus atores na cidade do Rio de Janeiro,
pois, ao longo do processo de construgdo da configuracdo espacial da cidade do Rio de
Janeiro, muitos espacos foram construidos e destruidos. Apagados da materialidade ou
dos presentes, alguns espacos sé podem ser entendidos se articulados as praticas dos
grupos sociais naqueles lugares; dito de outra forma, os territérios s6 ganham
inteligibilidade por meio da pratica da populacdo que ali vive. Ocupando uma darea
central da cidade, é uma regido que guarda todos os sinais de uma batalha ocorrida ha
muito tempo entre uma populagdo com um determinado modo de vida e um Estado
omisso e, talvez por conta disso, ao mesmo tempo, opressor (SILVA, 2015).

Além disso, notamos a presenca no entorno da Praca Maua de hoje,
juntamente ao Museu de Arte do Rio, 0 Museu do Amanha e o AquaRio Marinho do
Rio como equipamentos culturais suntuosos e arrojados que se encaixam no
receitudrio de cendrios pensados e colocados em praticas a fim de prevalecer a cidade
como mercadoria do espetdculo.

A cidade-empreendimento assumida como valor de troca, como maquina de
produzir riquezas é, sobretudo, sob uma renda exclusiva, onde poucos, de fato,

“ganham”. Um nem tdo novo ator empreendedor envolvido na emergéncia desses
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cenarios-vitrines é a Fundagdao Roberto Marinho Globo, assim como as empreiteiras
responsaveis pela construcdo dos museus, Carioca Engenharia e OAS. Em especial,
chamam a atencado as vultosas cifras recebidas pela ONG ligada a TV Globo na gestao
do Museu do Amanh3d ainda antes da sua inauguragdo. Segundo o Portal da
Transparéncia da prefeitura do Rio, RS 56.003.994 ja foram pagos a Fundagdo Roberto
Marinho pelo "Programa Porto Maravilha" desde 201022. Além disso, a constru¢do do
Museu foi assinada pelo famoso arquiteto espanhol Santiago Calatrava?® a um custo de
RS 215 milhdes. Nota-se, portanto, a inversdo de papéis do planejador, pensando a
cidade para o uso, para o novo ator/empreendedor, que se volta para uma
urbanizacdo empresarial, pensando e articulando a cidade para a troca, criando
cendrios com formas repetitivas, voltados para o urbanismo décor através do apelo
estético. Sdo as paisagens-fetiche.

Observa-se, assim, que o Estado esta longe de ser um agente social auténomo e
soberano, representando o conjunto da sociedade civil. A atuacdao do Estado faz-se,
todavia, principalmente, visando a criagdo de condi¢Oes para a produgdo e para a
reproducdo do capital, viabilizando a producdo e o controle do espaco urbano para as
elites sob a forma da privatizacdo da Praca Maua e da revitalizacdo seletiva com a
construcao dos Museus de Arte do Rio e do Amanha que, juntos, constituem os
grandes marcos arquitetonicos e referenciais do programa Porto Maravilha, em
detrimento de diversos outros espacos culturais no Rio de Janeiro estrategicamente
precarizados, como é o caso do Instituto dos Pretos Novos, equipamento cultural
ligado a memoria e resisténcia negra na regido que ndo obtém um apoio de forma
efetiva do poder publico municipal ja hd algum tempo?.

Constatamos esse fato também com o Cais do Valongo, considerado o maior
porto escravagista da América e desenterrado em fung¢dao das obras do ambicioso

projeto do Porto Maravilha. Estima-se que por ele desembarcaram, no periodo em fins

22 Fonte: www.redebrasilatual.com.br/blogs/helena/2015/12/fundacao-roberto-marinho-ganha-

r-56-mi-da-prefeitura-para-gerir-museus-gue-estavam-em-construcao-4022.html. Acesso em:
11/08/2018.

z3 Arquiteto responsavel pelo projeto de famosas constru¢cdes em diversos paises no mundo, a
saber: Franga, Italia, Espanha, Portugal, Suica, EUA, Grécia e Argentina.

24 https://oglobo.globo.com/rio/sem-dinheiro-para-manutencao-instituto-dos-pretos-novos-
lanca-curso-para-arrecadar-material-de-limpeza-22645563. Acesso em: 12/08/2018.
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do século XVIII e inicio do XIX, cerca de um milhdo de africanos escravizados®. As
reportagens constantemente veiculadas nas grandes midias abordam que o sitio
arqueoldgico do Cais do Valongo passa por um processo de abandono por parte dos
agentes publicos municipal a ponto de existir o risco da perda do seu titulo como
patriménio da humanidade?®.

Otilia Arantes (2013) salienta que os processos de renovacdo urbana acabam
por atrair novos usos e novas rendas superiores as dos moradores e/ou
frequentadores tradicionais, elevando os pregcos imobiliarios e provocando um
arrastdo gentrificador de grandes propor¢ées. Sendo assim, a retomada da posse do
centro das cidades significa a reconquista das elites ao coracdo das cidades.

Tais acOes tém gerado um intenso debate sobre os reais beneficios urbanos
trazidos para a coletividade. Ao atingirem os objetivos de ganhos de capital, com base
em processos altamente especulativos, as avaliacGes dessas iniciativas assinalam que
nem sempre as intervengdes promovem benfeitorias duradouras para os lugares,
assim como estdo desconectados da memoria afrodescendente historicamente
presente na localidade. Questiona-se, dessa forma, a legitimidade cultural desses
equipamentos e as atividades ao observar que a monumentalidade dos novos edificios
e a estetizacdo da paisagem dos espacos publicos podem contribuir com a
fragmentacdo dessa importante area com o restante da regido portuadria e, sobretudo,
transformar os usos tradicionais e alterar a representacdo simbdlica de todo o
patrimonio ali existente. Tal questdo revela que as intencionalidades e os interesses de
diversos grupos nas apropriacdes da regidao portuaria sdo voltadas para oportunidades
de negdcios, ao encarar o Cais do Valongo como um patrimonio mercantilizado,
ordenador, disciplinador e até como para uma certa “folclorizacao” de suas expressoes
culturais, e ndo o valorizando com narrativas de resisténcia, na medida em que ele
daria visibilidade e afirmagcdo da memdria, trazendo reconhecimento social de
camadas da sociedade que historicamente sofreram e sofrem um processo ativo de

esquecimento.

% Conforme Dossié Do Sitio Arqueoldégico Cais Do Valongo Proposta De Inscrigao Na Lista Do

Patrimonio Mundial. p.141.
26 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/cais-do-valongo-pode-perder-titulo-de-
patrimonio-historico-da-humanidade.ghtml. Acesso em: 12/08/ 2018.
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Consideracgoes Finais

No contexto territorial, observa-se que a zona portuaria do Rio de Janeiro, com
sua modernizacdo ocorrida, teve sua viabilizacdo pela aprovacdo da Operacdo Urbana
Consorciada (OUC) Porto do Rio, conhecida como projeto Porto Maravilha, em
implantacdo em 2010, mas perguntamos: maravilha, para quem? Legitimada por varios
projetos de recuperagao econdmica da regido e pela realizagdo de grandes eventos
esportivos, viabilizaram-se muitas intervencdes urbanas que visaram a valorizacdo
simbdlica e econdmica da regido. Como é recorrente nos projetos desse carater,
todavia, promoveu-se uma reinvenc¢ao dos lugares inseridos na area OUC, construindo
uma imagem sem conflitos, homogénea, midiatica, de uma regido historicamente
marginalizada, também intitulada de “Pequena Africa”. Ocorre-se uma estratégia de
nova modernizacdo aos modos do desenvolvimento urbano com uma valoriza¢ao
econdmica da terra e com uma reconfiguragdo da imagem da cidade no ambito global,
apresentando de forma internacionalizada o Museu de Arte do Rio e o Museu do
Amanha3, que sdo circuitos espaciais produtivos da regido.

Nesse sentido, a area da Praca Maud passou por uma mercantilizacdo do
espaco publico com a construcdo dos referidos museus, e consiste em uma
apropriacdo seletiva do lugar enquanto processo social histérico. E interessante
observar a coisificacdo do espaco e de seus elementos quando encarado como
mercadoria, destituindo-se de seus valores simbdlicos e culturais, de sua importancia
em sua origem e o que ele representa para cada um. No caso da Praca Maud e de seu
entorno, o espaco local em toda a sua complexidade se subjulgou aos interesses e aos
“mandamentos” do capital.

Pensar a cidade e a urbanizacdo significa enfrentar desafios que se colocam
tanto no campo metodoldgico quanto no campo da acdo pratica e, em especial, na
formulacao de politicas que ndao tenham a perspectiva apenas reforcadora dos
processos que tendem a reproduzir padrbes de segregacdo socioespacial, da

convivéncia e no ocultamento de um passado de dor e de sofrimento.
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A organizagdo interna da cidade é a chave para chegarmos aos processos
sociais que animam o espaco urbano e que estdo envolvidos na dindmica da producdo
do espaco (SOUZA, 2003, p. 63). E, ao mesmo tempo, uma chave privilegiada para
observarmos e para decifrarmos a sua complexidade enquanto produto social.

Evidenciou-se, na perspectiva do patrimonio cultural relacionado a memaria
local, que o Cais do Valongo se encaixa na circunstancia de um espaco criado na
refuncionalizacdo do patrimoénio e funciona, segundo Arantes (1995, p. 143), como
grandes vitrines publicitarias. Tais cenarios despertariam, segundo a autora, um
“espirito civico”, um “orgulho nacional”, e ainda o senso de pertencimento da
populacdo, mas ndo necessariamente uma “vida publica integradora, democrética e
identitaria”. Assim, alguns lugares e algumas ruinas revestem-se de significados e
integram a construcdo de patriménios e de memarias passiveis de contribuir para a
alteracdo simbodlica da cidade, compondo sua singularidade como adequada ao
interesse turistico, a especulacdo imobilidaria e a obtencdo de recursos (Gongalves,
2013; Leite, 2007).

No entanto, vale considerarmos o Valongo, devido ao seu forte carater
simbdlico, como lugar de memoaria e celebracdo das herancas africanas, conferindo ao
lugar legitimidade cultural, resisténcia e luta. Portanto, as intencionalidades associadas
ao processo de patrimonializacdo desse bem arqueoldgico podem ser observadas por
diversos olhares.

Desse modo, é importante frisar que o favorecimento do privado em
detrimento do publico e a emergéncia e o enaltecimento das paisagens voltadas para o
seu consumo estético deve ser enfrentada com politicas de intervencdo por meio de
uma perspectiva integral, vinculando as dimensdes histdrica, econdmica, social e
urbana. As politicas publicas, desse modo, devem ser de inclusdao urbana e de combate
as desigualdades e as diferenciacGes socioespaciais em seus diversos niveis e
dimensdes, e ndo o inverso, conforme verificamos em nossa andlise, ou seja, o papel
fundamental do poder publico municipal, formulando e acirrando a partir do
financiamento das construgdes, bem como dos promotores imobilidrios, reforcando a

segregacdo socioespacial ao converter a paisagem em um capital moével do consumo
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seletivo e de massa na constru¢ao de equipamentos culturais sem vinculagao histérica

concreta com a cidade.
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