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EDITORIAL: PARA PENSAR A ESCALA LOCAL-REGIONAL

Apresentamos o décimo-quarto numero de Continentes: Revista do Departamento de
Geografia [DGG] e do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia [PPGGEO] da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, com o intento de consolidar seu
comprometimento ndao somente cientifico, mas também politico, econémico, social e
ambiental, com a espacialidade em que esta inserida institucionalmente. Assim, é
objetivo central desta edicdo articular as linhas de pesquisa que alimentam o PPGGEO-
UFRR — Espaco, politica e planejamento” (Linha 1) e “Territorio, ambiente e ensino de
geografia” (Linha 2) — de maneira que se ofereca uma proficua leitura critico-analitica
das transformacoes territoriais em curso, algo que implica no reforco de estudos locais

e regionais.

Os cursos de Geografia da UFRRJ estdo sediados nas cidades de Seropédica e Nova
lguagu, pertencentes a regido comumente conhecida como Baixada Fluminense,
pertencente a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Esta regido é historicamente
entendida como periferia metropolitana marcada por profundas contradi¢cdes, mas
atualmente tem sido objeto de inUmeros e importantes estudos, que reverberam uma
grande multiplicidade de abordagens e variagbes tematicas, metodoldgicas e
interpretativas. Em grande parte, tais investigacdes buscam compreender as vicissitudes
locais em constante articulacdo com o contexto regional, reforcando o papel do espaco

geografico como categoria imprescindivel para o entendimento da realidade.

E mediante tal desafio que apresentamos nesta edicio o dossié “Transformacdes
urbano-ambientais contempordneas e novas perspectivas para a Baixada Fluminense”,
organizado pelos professores André Santos da Rocha e Leandro Dias de Oliveira, com o
objetivo de proporcionar aos leitores tanto contribuicdes de professores e alunos
ligados ao PPGGEO-UFRRJ quanto publicizar papers de pesquisadores de diversas
instituicdes de ensino e pesquisa do estado do Rio de Janeiro, que atualmente se

debrucam em investigacGes acerca dos municipios da Baixada Fluminense. Trata-se de

André Santos da Rocha e Leandro Dias de Oliveira, Editorial.
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um desdobramento dos esforgos iniciados na proposicdao do 32 Semindrio de estudos
contempordneos sobre Baixada Fluminense, realizado no campus-sede da UFRRJ nos
dias 24 e 25 de abril de 2019, sob nossa organizacdo. Dividido em cinco eixos — Questao
Urbana, Questdo Ambiental, Histdria e Cultura Regional, Questao Econdmica e Educagao
e Produc¢do do Conhecimento — o seminario envolveu pesquisadores, gestores publicos,
estudantes, professores, representantes de movimentos sociais e demais interessados
em debater temas caros e urgentes acerca desta area tao necessitada de interpretacdes,

discussoes e a¢Ges coletivas.

Assim, como relatado, a Baixada Fluminense tem tradicionalmente uma representacao
hegemonizada de lugar de violéncia e miséria social, mas especialmente nas ultimas
duas décadas, com as mudancas oriundas da reestruturacao territorial-produtiva em
curso, redinamizacdo econOmica e complexificacdo dos desafios, passou a receber
tratamento analitico das transformacdes em curso, como: [a] a busca de legitimidade e
delimitacdo de espacos de poder; [b] a construcdao de novos espagcos-mercadoria e as
dindmicas de elitizacdo urbana; [c] e degradagdo ecoldgica e ampliagdo de injusticas
ambientais e a constituicdo de espacos de risco e zonas de sacrificio; [d] a remodelacdo
de formas-conteldo e a segregacdo socioespacial, com novas vertentes, caminhos e
objetos; e, entre muitos outros pontos que poderiam ser aqui elencado, [e] as novas
dimensdes da violéncia, que se corporifica nos espacos destes municipios e amplia o

numero de vitimas, diuturnamente.

O dossié “Transformagbes urbano-ambientais contempordneas e novas perspectivas
para a Baixada Fluminense” é composto por oito artigos, a saber: “Reestruturagdo
urbana e o ‘novo mercado imobiligrio’ em Nova Igua¢u (RJ) — formas-conteudo,
representacgdes e elitizacdo”, do professor do Programa de Pés-Graduacdao em Geografia
da UFRRJ, André Santos da Rocha; ““Eu nomeio, tu renomeias, ele nomeia nhovamente’:
como as toponimias publicas em Nildpolis (RJ) expressam territorialidades politicas”, de
Enderson Albuquerque e Miguel Angelo Ribeiro, respectivamente, doutorando e
professor do Programa de Pds-Graduag¢ao em Geografia da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ); “O Programa Minha Casa Minha Vida-FAR na Baixada Fluminense:

Desarticula¢do entre a politica habitacional e a politica urbana em Duque de Caxias e

André Santos da Rocha e Leandro Dias de Oliveira, Editorial.
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Belford Roxo”, de Marcos Henrique de Aguiar, doutor em geografia pela Universidade
Federal Fluminense (UFF); “Direito a moradia digna na politica habitacional? Andlise do
programa ‘Programa Minha Casa Minha Vida’ no municipio de Nova Iguagu-RJ’, de
autoria da mestra em geografia pela UFRRJ, Fldvia da Silva Souza, e do professor do
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da UFRRJ, Marcio Rufino Silva; “Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro: Transformagbes e Representagdes”, de Victor Tinoco,
doutorando do Programa de Pds-Graduacdao em Geografia da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio); “Espago urbano e (in)justica ambiental no entorno
do antigo aterro metropolitano de Jardim Gramacho, Duque de Caxias/RJ”, de Natélia
Burity, Fernando Damasco e Leticia Giannella, da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (ENCE-IBGE); “As fraturas
socioambientais de SGo Jodo de Meriti, RJ: uma espacializagdo da calamidade”, do
graduando em geografia da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio),
Diego de Castro Souza; e, por fim, “Resisténcia camponesa na drea de influéncia do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) — uma proposta”, de autoria de
Bruno Milan Carneiro de Albuquerque e Jacob Binsztok, respectivamente, doutorando
e professor do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal

Fluminense (UFF).

Ainda nesta edicdo, sdo trés textos que compdem a secdo “Artigos”, referente as
submissdes em fluxo continuo de Continentes: “A produg¢do do espaco publico e o ‘mote’
da sustentabilidade: uma andlise das agées empregadas no Parque Madureira (Rio de
Janeiro-RJ)”, de Marcos Antonio Silvestre Gomes, Professor Associado do Departamento
de Geografia da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM); “Mercantilizagdo
da Zona Portudria do Rio de Janeiro e a produgdo de espacgos espetacularizados”, de
Milena Paula de Melo e Wedson Felipe Cabral Pacheco, respectivamente, alunos do
doutorado em Geografia do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia — Instituto de
Geografia, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); e “A produc¢do da

natureza na teoria do desenvolvimento geogrdfico desigual: notas introdutdrias”, de

Guilherme Chalo, mestrando em Planejamento Urbano e Regional pelo Instituto de

André Santos da Rocha e Leandro Dias de Oliveira, Editorial.
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Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR-

UFRJ).

Na secdo “Relatos”, Leticia Mello de Mendonca, formanda em Relagdes Internacionais
pela UFRRJ, assina “A ressignificagdo do meio ambiente: Um relato sobre o Curso de
Extensdo ‘Meio Ambiente e Geopolitica do Desenvolvimento Sustentdvel’”, que
compreende uma leitura das atividades ocorridas no ambito de um curso de extensdo
oferecido pelos professores do Programa de Pés-Graduac¢ao em Geografia da UFRRJ em

dez encontros consecutivos ocorridos no segundo semestre de 2018.

Por ultimo, na secdo “Homenagem”, o professor do Programa de Pds-Graduagdo em
Geografia da UFRRJ, Leandro Dias de Oliveira, apresenta “Por uma geografia urbana da
resisténcia: em memdria de Gilmar Mascarenhas”, com o objetivo central apresentar,
ainda que de maneira sintética e preliminar, a obra deste importante professor carioca,
que foi vinculado a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e tratou de temas diversos

da Geografia Urbana, como esportes, turismo e lazer.

Ainda que com pretensdes modestas, este artigo-homenagem deve ser lido com um
relato de deferéncia, respeito e admiracdao dos professores do Departamento de
Geografia [DGG] e do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia [PPGGEO] da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro [UFRRJ] ao docente que tdo precocemente
nos deixou. Reforgamos, mais uma vez, nossos bons sentimentos a companheira, aos
filhos e demais familiares, aos amigos e aos parceiros de pesquisa que certamente
permanecem, em sua memoria, lutando cotidianamente por uma cidade mais

democratica.

Boa leitural

Por: André Santos da Rocha e Leandro Dias de Oliveira

André Santos da Rocha e Leandro Dias de Oliveira, Editorial.
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REESTRUTURACAO URBANA E O “NOVO MERCADO IMOBILIARIO” EM
NOVA IGUACU (RJ) - FORMAS-CONTEUDO, REPRESENTACOES E
ELITIZACAO

André Santos da Rocha!

Resumo: O texto analisa a dindmica do “novo” mercado imobilidrio em
Nova lIguagu, (RJ), entendendo-o como reflexo da dindamica de
reestruturacdo econdmica e urbana no contexto da Baixada
Fluminense e da Regidao Metropolitana. A cidade tem experimentado
transformacbes na paisagem urbana a partir da instalacdo de
empreendimentos imobilidrios vinculados ao ramo hoteleiro e a
unidades destinadas as atividades comerciais e de servigos, neste
mesmo contexto ha a expansdo de empreendimentos destinada a
moradia mais elitizada, baseada em novos perfis condominiais. Assim,
apontamos que a construcao dos empreendimentos implica em novas
formas-conteldo e nas praticas de elitizagdo no espacgo periféricos,
por fomentar transformagdes na dimensdo do valor da terra e dos
imodveis, e também influenciar no perfil dos “novos” moradores e da
emergéncia de servicos especializados.

Palavras-Chaves: Novo Mercado Imobilidrio; Reestruturacdo Urbana;
Nova lguacgu.

URBAN RESTRUCTURING AND “NEW REAL STATE MARKET” IN NOVA
IGUACU (RJ) — FORM-CONTENT, REPRESENTATION AND ELITIZATION.

Abstract: The text examines the dynamics of the "new" real estate
market in Nova lguacu (RJ), understanding it as reflection of the
dynamics of economic and urban restructuring in the context of the
Baixada Fluminense and the Metropolitan Region. The City has
experienced changes in the urban landscape with to the installation of
real estate developments linked to the hotel Division and units for
commercial and service activities, in this same context there is the
expansion of projects aimed at more elite housing, based on new
condominium profiles. So, We indicate that the construction of
enterprises implies new forms-content and the practices of elitization
in the peripheral area, by promoting changes in the extent of the value
of the land and real estate, and also influence the profile of the "new"
residents and the emergence of specialized services.

Keywords: New Real Estate Market; Urban Restructuring; Nova
Iguagu.
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REESTRUCTURACION URBANA Y EL “NUEVO” MERCADO INMOBILIARIO EM
NOVA IGUACU (RJ) - FUERMAS-CONTENIDO, REPRESENACIONES Y
ELITIZACION.

Resumen: El texto examina la dindmica del “nuevo” mercado
inmobiliario” en Nova lguagu (RJ), entendiendo como reflejo de la
dindmica de la reestructuracién econdmica y urbana en el contexto de
la Baixada Fluminense y de la region metropolitana. La ciudad ha
experimentado cambios en el paisaje urbano desde la instalacién de
bienes inmobiliarios vinculados a la divisién hotelera y unidades para
las actividades comerciales y de servicios, en neste mismo contexto de
gue existe la expansion proyectos dirigidos a la vivenda de una elite
econdmica, basado en nuevos perfiles de condominio. Por lo tanto,
seflalamos que la construccidn destos implica en nuevas formas-
contenido y en las practicas de elitizacdo en el area periférica,
promoviendo cambios en el valor de los terrenos y bienes
Inmobiliarios y también influyen en el perfil de los "nuevos" residentes
y en el surgimiento de servicios especializados.

Palabras clave: Nuevo Mercado Inmobilidrio; Reestructuracion
Urbana; Nova lguacu

Introduc¢ao — Algumas questoes tedricas e conceituais.

As transformacdes sociais e politicas em curso no ambito de uma economia
capitalista tém promovido intensas modificacbes espaciais. Tais modificacbes se
consolidam diante da trama da globalizacdo que traz como algoz a dimensao econémica,
gue por sua vez tém na estrutura espacial pilares essenciais de sua base, sobretudo, no
que tange a producdo, circulagao e consumo.

Essa estrutura espacial acaba sendo dotada de uma materialidade e de uma
imaterialidade que é construida por praticas sociais e representacdes (LEFEBVRE, 1972).
Dentro desta estrutura espacial, o urbano pode ser entendido como reflexo e
condicionante dessa sociedade capitalista (CORREA, 1993). Por sua vez, o urbano é
construido dessa materialidade onde os artifices da logistica produtiva e do consumo se
forjam associados a combinacdo de ideologias desenvolvimentistas e de suas
representacdes do progresso, onde inclusive ele préprio, o urbano, se torna uma

mercadoria (CARLOS, 2002; CASTELLS, 1980).
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Lembramos que, como uma produgdo social do espaco, ele é construido de uma
historicidade, e que as légicas de transformacdes se desenvolvem a cada novo periodo,
informando uma nova estrutura a ser construida. Essas modificacbes se inserem em
dinamicas de mudancas e persisténcias de estruturas, onde o velho e o novo coexistem,
isso ndo marca uma repeticdo, mas constitui uma nova realidade onde as relagdes
sociais de concretizam. Edward Soja (1993) chama essas mudancas de “reestruturacdo”
gue é oriunda tanto das novas demandas produtivas e novas técnicas - reestruturacao
economica — (ANTUNES, 1999); e é relacionada a uma dimensdo territorial marcando
novos usos dos espacos, consolidando novas realidades regionais e urbanas
(ROCHA,2015; OLIVEIRA,2015).

Essas novas dindmicas que envolve a reestruturacao urbana s3ao para Maria
Encarnacdo Sposito (2004) expressas no contexto onde é possivel perceber mudancgas
profundas e sensiveis na realidade urbana. Essa dinamica tende a produzir uma nova
“paisagem econémica” (PIRES,2001) capaz de se expressar como forma, mas também
como conteldo. No tocante a Baixada Fluminense e seus municipios, reafirmamos aqui
gue a reestruturacdo econOmica e urbana nesta area envolve um “novo perfil de
construcdes imobilidrias” além de que alimentam “novos usos e fomentam as
transformacdes e especula¢des” (ROCHA,2015).

Neste sentido para além de uma cristalizacdo de sua representacdo hegemonica
de pobreza, miséria e violéncia (ROCHA,2013; ENNE,2002) indicamos que esta area
passa por um complexo processo de modificagdes de suas estruturas territoriais. Ou seja
ela se concretiza também como lugar de trabalho ( LAGO,2007), e cujas demandas de
restruturacao urbana sedimenta-se numa nova feicdo sobre os novos empreendimentos
imobilidrios, que ndo se destinam apenas ao perfil residencial, mas também aqueles
vinculados aos ramos da hotelaria e da atividades de servicos (prédios comerciais) que
alicercam uma dindmica de reestruturacdo urbana, que passa diretamente pela logica
de especulacdo e valorizacdo do solo.

A valoriza¢cdo do espacgo urbano, e da transformac¢ao dele em mercadoria envolve
a acdo de seus agentes produtores, que revela modificacdes em suas formas-conteddo

(SANTOS,2002). As modificacdes nas feicGes das paisagens urbanas, o que inclui as
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alteragOes arquitetdnicas e urbanisticas de ruas, pragas, prédios e até mesmo a insergao
de novos servicos especializados, podem sugerir uma mudanga dos conteudos sociais
do urbano, que na realidade ja estdo embutidos em sua transformacdo em mercadoria,
via especulagdo, o que marcaria uma dimensao da reestruturagao urbana.

A construcdo de uma especulacdio do solo urbano reverberada na
supervalorizacdo no novo perfil de imdveis tem sua origem na proépria sintese da
economia capitalista, onde ampliacdo de crédito e a dimensao do hiperconsumo sao
ideias chaves deste novo momento (HARVEY, 2009). Outrossim, ndo podemos deixar de
pensar que as acdes coordenadas de agentes promotores do espaco urbano sdo
essenciais para entendermos uma conjuntura politica da reestruturacao.

Corréa (1993) nos lembra que o Estado, os agentes imobilidrios e os agentes
fundidrios estdo entre os personagens significantes na preparacdo da venda do solo
urbano. Contudo, ndo se pode ignorar a estrutura econbmica representada pelos
agentes financeiros compostas pelas grandes agéncias de crédito que tornam possiveis
a venda e aquisicdo de imdveis via o financiamento dos mesmos (HARVEY, 2006).

A acdo do Estado é marcada pela regulacdo do proprio solo urbano além de
possibilitar a infraestrutura bdsica para a construcdo do mesmo. Essa acao do Estado é,
muitas vezes, consonante com a a¢do dos agentes imobilidrios e dos agentes fundidrios
gue tem a funcdo de transformar o solo em mercadoria. Cabe destacar uma especial
mencao aos agentes imobilidrios pelo fato de que as suas acdes no campo da aquisicdo
do terreno, construcdo e venda de imdveis estdo associadas a venda categédrica do
ambiente urbano.

Esse urbano, quando posto a venda, ndo é colocado apenas sua realizacdo como
matéria, mas também como representacdo. Neste caso, estamos pensando na
atmosférica simbdlica que esse urbano carrega para que se torne uma mercadoria capaz
de ser vendida. Onde ele é imbuido, na maioria das vezes, de uma representacdo de
mudanca social e econdmica contida nos servicos e no imaginario que aquela parcela do
urbano pode oferecer.

Aideia de representacdo pode ser entendida como uma forma de conhecimento

do mundo e das coisas que ele compde (BAILLY, 1995). As representacdes estdo,
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inclusive, presentes como partes da produgdo do espaco (LEFEBVRE, 2006; 1972). Essas
formas de conhecimento sdo expressas através de diferentes modos. Seja pela
linguagem, seja pelas imagens mentais, ou mesmo pelas formas (i)materiais que
qualificam a relagdo entre o sujeito e objeto (ROCHA, 2010).

Neste sentido, a dindmica da reestruturacdo urbana na Baixada Fluminense e em
Nova lguagu, ndo esta balizado apenas nas transformagdes materiais, mas também na
difusdao de “novas representacdes”. Ao passo que a especulacdo imobilidria e os novos
perfis de empreendimentos associados aos apart-hoteis, aos Shoppings Centeres e as
atividades comerciais e de servicos, destacam mudancas materiais na estrutura urbano-
econdmica. Assim, podemos apontar que as novas representagdes sobre essas areas e
esses imodveis, contidas em propagandas e no marketing sdo parte de uma dimensao
imaterial, que reforga as transformacées de forma-conteudo.

No sentido de tentar contribuir para andlise desta tematica, o presente texto
tentar responder a seguinte questdao: em que medida o novo perfil imobiliario de Nova
Iguagu, tanto material (transformacgdes fisicas no espago urbano) quanto imaterial
(transmissdo e difusdo de representagdes), permite-nos perceber as modificacGes de
formas-conteddos nesta parcela do urbano como parte de um processo de
reestruturacao?

Entretanto, se faz necessario uma breve exposicdo sobre Nova lguacu no
contexto da reestruturacdo econémico produtiva da Baixada Fluminense para, assim,

pensarmos a recente dinamica do “novo” perfil imobiliario neste municipio.

Nova Iguacgu e seu contexto na Baixada e na dindmica da Reestruturagao.

O Municipio de Nova lguacu, localizado na Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRIJ), esta situado a 29,6 Km do Municipio do Rio de Janeiro, nucleo
metropolitano e capital do Estado (ver figura 1). Segundo a estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populacdo de Nova Iguagu em 2018 era de
818.875 mil habitantes para um territdrio de 520,807 Km?, se constituindo no quarto

municipio da regido metropolitana do Rio de janeiro em tamanho da populacido e
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segundo em extens3o, tendo uma densidade de 1.527,60 habitantes por Km?, Segundo
dados do censo de 2010.2

Nova Iguacu é considerada por muitos pesquisadores o municipio mae do que
hoje se chama Baixada Fluminense (SIMOES, 2007, ROCHA, 2009, ENNE, 2002,
BARRETO, 2006). A Baixada €, em suma, formada pelos municipios localizados na por¢ao
oeste da Baia de Guanabara (ROCHA, 2011), e que foram incorporados pela expansdo
urbana da metrépole carioca (SEGADA SOARES, 1962). Areas que, sobretudo, foram
marcadas pelas representagdes de violéncia, miséria e pobreza construidas durantes

anos de 1970 e 1980 a partir de praticas sociais e difusdo de noticias na midia carioca.
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Figura 1 — Mapa de Localizagdo do municipio de Nova Iguagu na Baixada Fluminense na Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.
Elaboracdao do Autor.

Nova lguacu é uma importante centralidade econdmica no contexto da regido

metropolitana, em especial para alguns municipios da Baixada Fluminense (Japeri,

2 Informacdes estdo disponiveis em < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/nova-iguacu/panorama> data
do Acesso: 18 de jun,2019.
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Paracambi, Queimados, Belford Roxo, Mesquita e Nildpolis). Esse municipio exerce
tanto funcdo de polo comercial atraindo populagcGes destes municipios pelas dinamicas
dos servicos instalados quanto pelo potencial de trabalho, sendo considerado um lugar
de destino de trabalhadores na periferia da Metrépole (LAGO,2007). E o segundo maior
PIB (RS 3.816.154,00) e o segundo maior orcamento (RS 581.996.817,05) da Baixada,
concentrando significativa parcela das atividades de comércio e industria. Sua estrutura
econdmica é complexa e revela uma grande quantidade de atividades econdmicas,
sendo que obtém maior destaque o setor de aluguéis, construcdo civil, servicos,
industrias de transformacdo, transportes e comércio varejista (TCE-RJ, 2005).

Segundo Segada Soares (1962), a expansdo urbana de Nova Iguacu e sua
correspondente incorporacao a célula urbana da metrépole carioca se da no meado do
século XX, numa complementaridade pautada na construcdo de vias de circulacdo e
expansdo loteamentos de areas préximas, em especial aquelas cuja producdo agricola
ja estava em declinio. No caso de Nova lguacu podemos indicar o caso da citricultura
(ver figura 2).

Segundo Simdes (2007), os loteamentos se iniciaram no entorno das estacées
mais préximas do Distrito Federal, como as do suburbio carioca e da Baixada
Fluminense, onde ja se localizavam alguns aglomerados urbanos, cujas facilidades de
interligacdo levaram a uma grande expansdo e ocupacdo do urbano. A expansdo urbana
de Nova lguacu seguiu em consonancia as margens da estacao ferrovidria, estendendo-
se harmonicamente de ambos os lados da ferrovia, alcancando de um lado a montanha,

chegando até a Rodovia Presidente Dutra.
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Figura 2 — Rede de transporte da area citricola iguaguana.

Fonte: (SOARES,1962)

A area central de Nova Iguacu indicada em destaque na figura 2 que é recortada
pela via férrea, constituiu uma diferenciagao no uso do solo. Onde no lado direito da
ferrovia, em direcdo a rodovia Presidente Dutra, mostrava-se o uso mais comercial e
industrial, e do lado esquerdo, em direcdo a encosta da “Serra de Madureira” ja se
consolidava um uso residencial, em especial de antigos comerciantes e produtores da
laranja, e que hoje acaba se tornando um espaco privilegiado para especulacdo
imobiliaria.

E também com a abertura da RJ-081 (Via Light), que perpassa a area central de
Nova lguacu, que se intensifica a integracdo de transportes intra e intermunicipais na
cidade que, assim, possibilitam novos fluxos, contribuindo para a dinamizacao
econOmica produtiva na cidade, principalmente no que se refere as atividades do setor
terciario. E nesse contexto que se percebe instalacdo de Shoppings, edificios, além de

estruturas de circulacdo como vias e terminais de passageiros e uma revitalizacdo de sua
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area central em torno de um “Shopping a Céu Aberto”, trazendo ares de representagao
de uma “nova” Nova Iguacu.

Assim, entre os anos de 1990 e 2010, o crescimento econdmico de Nova Iguacu
e dos demais municipios da Baixada, bem com a insercdo da Baixada no cenario da
politica nacional, vide a disputa de Lindbergb Farias a prefeitura de Nova Iguacu,
somados aos investimentos publicos na construcdo vias de circulacdo e no incremento
de um potencial logistico (ROCHA,2015) e os investimentos privados no setor de
comeércio e varejo e construcdo civil, apontaram uma possibilidade de se redefinir as
praticas comerciais dos imdveis em Nova lguacu. Caracterizando, portanto, uma faceta
da reestruturacdo urbana. Uma vez que hd a permanéncia das atividades comerciais
basicas com centralidade do varejo popular e da presenca e uso de antigas formas, mas
também ha uma nova dinamica imobilidria que se reinventa através de uma nova
arquitetura de prédios e de servigos, também, por um novo contetdo social e simbdlico,
produzindo “novas representacdes” para essa periferia urbana. A presenca de
empreendimentos de médio e alto padrdo, vem apontando modificagdes na paisagem
e nos tipos de servicos em parte de sua area central, indicando, assim, uma redefinicdo

de conteudo sociais e formas espaciais no urbano em Nova lguagu.

O “novo” mercado Imobilidrio na Area Central de Nova Iguagu e suas Novas Formas-

Conteudo.

O processo que insita um “novo” mercado imobilidrio em Nova Iguagu, em
especial em parte em sua darea central, ganha maior félego apds os anos 2000, se
intensificando entre 2007-2014, passando por um periodo de pausa [seja na construgao,
seja na dinamica de vendas e alugueis] diante da crise econdmica no estado do Rio de
janeiro entre 2014 e 2016, e vem retomando sua dindmicas nos ultimos dois anos com
lancamentos e instalacbes de uma série de empreendimentos, sendo eles para usos
diversificados.

No que tange os empreendimentos residenciais ja indicamos em outros textos

gue muitos empreendimentos obtiveram valorizacbes expressivas e que inauguraram
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um novo estilo de morar em Nova Iguagu. Tendéncia refor¢ada por Frade e Ribeiro
(2018) que alicercar-se no perfil socioecondbmico dos moradores destes
empreendimentos, que buscam além do conforto, um “novo” estilo que é desconectado
com a maneira de morar da periferia. Estamos tratando dos “condominios clubes”.

Por exemplo, os empreendimentos langados entre 2007 e 2010, como o Acqua
Residencial, o Florae Nova lguacu e o Prime representam bem essa dindmica, em 2011
imoveis nestes empreendimentos ja eram comercializados respectivamente por
R$280.000,00, RS 200.000,00 e RS 400.000,00 3 e atualmente em 2019 correspondem a
precos médios de RS 415.000,00, RS 370.000,00 e 575.000,00%. E salutar lembrar que
a instalacdo desses empreendimentos chamou atencdo de diversos jornais no periodo,
vide o conteldo da reportagem jornal O Globo de 16/03/2008 no “Caderno Baixada”

gue retrata a configuracdo e organicidade desses novos imdveis:

“O municipio de Nova lguagu, com 830 mil habitantes, recebera pelo
menos trés condominios de alto padrdo, grandes areas de lazer e todo
o sistema de seguranca. A Gafisa, por exemplo, marca sua chegada na
Baixada com um empreendimento de alto padrdo em Nova Iguacu. E
o Acqua Residencial, todo projetado e idealizado com o conceito de
lazer aquatico, com uma grande area de piscina, proporcionando
conforto, bem-estar e certo ar de férias aos moradores. Outro
condominio-clube instalado em Nova Iguacu é o Florae, do grupo RJZ
Cyrela. Nele, boa parte da area de lazer ficard na cobertura com
piscinas, sauna a vapor, bar na piscina, espelho d'adgua, fitness,
ambiente de repouso, churrasqueiras e forno de pizza. Ha ainda
brinquedoteca, quadra infantil e lounge externo. O Florae oferece 216
unidades com dois e trés quartos e uma suite. Os apartamentos terdo
de 64 a 80 metros quadrados. Detalhe: os moradores podem escolher
se a cozinha serd integrada a sala, estilo americana, ou fechada. A
localizacdo também é 6tima, apenas oito minutos do shopping e da
area comercial”.

A proposta destes novos empreendimentos também despertou o comentario

jornal Valor Econémico de 29/03/2007 que coloca que Nova Iguagu tem “Porte de

3 tais valores foram obtidos através de entrevistas junto a corretores das imobilidrias Lopes Imobiliaria e
Orion Imobilidria no mesmo ano.

4 Os dados forama obtidos a partir de pesquisa sobre pregos de venda de imdveis nos referidos
empreendimentos disponiveis no www.zap.imoveis.com.br e www.trovit.com.br . Informamos que
consideramos os imdveis de preco médio com metragem quadrada que variava entre 60 a 80 m2.
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condominios da Barra da Tijuca, estilo nobre”, onde o titulo da reportagem inicia com a
ideia de a “ Baixada deixa de ser ‘Baixada’, fazendo alusdo a representacdo de pobreza
e miséria que marcou a Baixada (ROCHA, 2009) e que por conta desses novos
empreendimentos deixa tal representacao e pode ser, entdo, comercializada dando ao
mercado uma possibilidade de transformar o solo urbano de Nova Iguagu e sua nova

representacdo em mercadoria [ ver figura 3]

—~—

~ay

Figura 3 — Area de lazer do Condominio Agcua em Nova Iguacu. — um perfil de condominios

“estilo Barra da Tijuca na Baixada”. Fonte: Site OLX, 2019

Assim, com a instalacdo desses novos empreendimentos imobilidrios, se verifica
a emergéncia de servicos especializados apontando-se uma mudanc¢a no contelddo
social que sdo indicativos de uma real mudanca ou ampliacdio de uma possivel
“elitizacdo” em parte da drea central de Nova Iguacu (NASCIMENTO, 2009). Como
exemplo desses novos servigcos podemos citar a presenca do Itau Personnalité (figura 4),
segmento do banco Itau destinado aos clientes de alto poder aquisitivo e que
demonstram forte tendéncia nos investimentos de capitais privados. Podemos citar,
também, os servigos diferenciados na area de entretenimento e lazer como cafeterias,

bares e restaurantes temadticos, servicos médicos de alta complexidade que em sua
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composicao reflete um carater mais “elitista” seja em sua paisagem seja no pre¢o dos

servigos prestados.

Figura 4 — foto do Itau Personnalité localizado na “area nobre” em Nova lguacu.
Fonte: Autor, 2011

Outro empreendimento que marcou bem uma nova expressdo de conteudo
social foi o “Rossi Exclusivo” - que no pré-lancamento, realizado no final do més de
setembro de 2011, teve suas unidades mais baratas variando entre 350 e 400 mil reais.
Esse empreendimento vendia em sua apresentacdo um cardter elitista e sofisticado,
marcado em seu nome como “exclusivo”. O que surge é que muitos outros
empreendimentos imobilidrios destinados para alto padrdo foram langados entre 2014-
2017 (FRADE & RIBEIRO,2018) obedecendo a mesma perspectiva, de uma mercadoria
exclusiva para um grupo social de alto poder aquisitivo. Esse empreendimento também

é relevante, pois em suas propagandas e folders de divulgacdo constavam a divulgacao
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da dinamica econ6mica de Nova Iguagu no contexto da Baixada Fluminense, que se
beneficiava de uma condicdo logistica favoravel aos negdcios da Regido.

O Rossi exclusivo ndo é apenas uma simbologia de uma nova forma-conteldo
que elitiza espacos na cidade de Nova Iguagu. Ele é a materializacdo da dinamica da
reestruturacdo econOmico-produtiva na escala regional, que cria diferencia¢des
territoriais a partir da seletividade histdrica das ondas de especulacdo e uso da terra
urbana. Ele é a marca de como a reestruturacado urbana de Nova lguacu estd atrelada a
dindmica produtiva de sua regido (ROCHA,2015)

E neste contexto, que urge a necessidade de pensar que o “novo” mercado
imobilidrio da Baixada Fluminense e de Nova Iguacu ndo representa apenas novas
formas, mas conteudos sociais intrinsecos a reestruturacao econémico-urbana de sua
regido. Logo, o “novo” ndo se restringe ao uso sofisticado de um modelo residencial,
mas na expansao de “formas-conteudo” que retroalimentam toda uma dinamica
econdmico produtiva que alicerca a cidade de Nova lguacu com uma importante
centralidade da geografia econdmica da periferia fluminense. E por isso, que se torna
relevante observar a materializacdo de empreendimentos voltados para os ramos
comerciais e hoteleiros que instalaram em Nova Iguacu.

Neste sentido, apresentaremos dados relativos aos empreendimentos
levantados em trabalhos de campo realizados na cidade de nova Iguacu em 2016 e 2018,

onde foram identificados os seguintes empreendimentos [Quadro 1].

Quadro 1 - Novos Empreendimento de Usos Comercial e Hoteleiro em Nova Iguacu.

Empreendimento Ramo — destino Ano de entrega

Mercure — Grupo Accor Hoteleiro — possibilidade 2012

de uso misto.

Mont Blanc Diamond Flat Hoteleiro 2016
Mont Blanc Hotel Hoteleiro 2003
Mont Blanc Suites Hoteleiro 2017

Via ligth Metropolitan Salas comerciais 2006

ROCHA, Reestruturagdo Urbana e o “Novo Mercado Imobiliario” em Nova Iguacgu, RJ — formas-

conteudo, representacoes e elitizacdo.



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

Lumina Corporate Salas Comerciais 2014
Rossi Via Office Lojas e Salas Comerciais 2016
Vitality Center Salas Comerciais 2015
Le Monde Office Salas Comerciais 2012

Iguacu Top Comerce Lojas e Salas Comerciais 2017

Shopping Iguagu Lojas para varejo e 2016

entretenimento

Edificio Metropolis Lojas e salas comerciais 2014

Fonte: Atividades de Campo REC-LAGEPPE em 2016 e 2018; Imobilidrias Locais.

Organizado pelo Autor.

Destacamos que destes empreendimentos, 4 sdo destinados ao uso hoteleiro e
8 de uso comercial e varejista (lojas). Estes buscam atender a demanda tanto
especulativa quanto operacional da dinamica produtiva de Nova Iguagu no contexto da
Baixada Fluminense. Uma vez que oferecem espacos para realizacdo de reunides,
palestras comerciais, lojas para prestacdo de servicos. Além da dinamica direta das
atividades comerciais, essas propriedades servem a dinamica rentistas de aluguéis e
outras a¢Oes de renda imobilidria como a gestdo das unidades de apart-hotéis com o
Pool hoteleiro®.

Tais empreendimento se localizam em maior parte em dois trechos: [a] O “outro
lado de Nova Iguacgu”, que compreende a porgao da area central entre a linha férrea e a
Serra de Madureira e onde se concentra o solo mais valorizado da cidade, e das
construgdes residenciais de alto padrao. Destacamos que nesta drea estdao a maior parte
dos empreendimentos identificados nos trabalhos de campo.; e [b] na por¢do do “centro

expandido”®, que compreende a drea urbana que ultrapassa, o centro de servicos

5> "Pool hoteleiro" compreende a gestdo das locacdes de unidades em um hotel, que corresponde 3
associacdo de varios proprietarios que em conjunto com uma empresa de administracdo hoteleira,
disponibilizam sua unidade para locagdo como se fosse um apartamento de hotel, através de um contrato
de adesdo com a administradora do edificio. No caso dos hotéis de Nova Iguacgu a gestdo é feita hoje pelo
Grupo Mont Blanc com trés unidades e pelo grupo internacional Accor — Rede Mercure.

& Autores como Sim&es (2013) e Frade e Ribeiro (2018) utilizam essa terminologia para referir-se a
expansao das atividades tercidrias que ligam areas de uso misto (residencial e servigos) e alcangam zonas
de coesdo de atividades, como a famosa “rua das autopecas” (Avenida Nilo Peganha).
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tradicionais, e se expande pela Via Light chegando as proximidades do Top Shopping em
Nova lguacu e a Avenida Nilo Pecanha. Esta area tem agregado a expansdo de atividades
terciarias e de servicos e acaba reverberando uma area de projecio de novos

empreendimentos. [ver figura 5]
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Legenda
1. Mercure — Grupo Accor Calgadao Ruas e Rodovias A
2. Mont Blanc Diamond Flat . &
“ e — Linha Fi
3. Mont Blanc Hotel Outro Lado s N
4. Mont Blanc Suites Serra de Madureira
5. Via ligth Metropolitan
6. Lumina Corporate

~N

. Rossi Via Office

8 Vitality Center

9. Le Monde Office

10. Iguagu Top Comerce
11. Shopping Iguagu

12. Edificio Metropolis

Figura 5 - Localizacdo dos empreendimentos de uso comercial e hoteleiro na area central de
Nova lguacgu.

Fonte: LIMA,2016 — Adaptado pelo Autor.

De forma geral, na dindmica da instalacio de novos empreendimentos
imobilidrios de uso ndo residencial, destacamos a presenca expressiva de hotéis e apart-
hotéis, sendo trés deles localizados na area mais nobre da cidade. Esses estdo
alicercados ao uso produtivo de locacdo de unidade que se destinam a estadia
tempordria com objetivo de atender uma “demanda reprimida”. Essa se caracteriza por
um publico de empresdrios ou profissionais de empresas que estavam na regido da
Baixada Fluminense a trabalho ou negdcios, mas ndo possuia locais para hospedagem

de alto nivel ou de middle class. Neste sentido, é importante citarmos os investimentos

ROCHA, Reestruturacdo Urbana e o “Novo Mercado Imobiliario” em Nova Iguacu, RJ — formas-

conteudo, representacoes e elitizacdo.



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

do grupo Accor através o apart-hotel Mercure, que obteve o maior investimento do
grupo na América Latina, estimado no valor de vinte e trés milhdoes de reais,

demonstrando o aquecimento do setor imobilidrio em Nova lguacu. [ver figura 6]

Mercure

HOTELS

il §

LOCALIZACAO
PRIVILEGIADA
NO CORACAO DE
NOVA IGUACU

#MERCURENOVAIGUACU

j

1

i,

5

i

Figura 6 — Folder de divulgacdo do Mercure Nova lguacu.

Fonte: Pagina oficial do Mercure Nova Iguagu

O Mercure, é simbolo por sua estética na paisagem da cidade de nova Iguacu,
mas também por ancorar a reverberacdo da reestruturacao produtiva, uma vez que ela

adquiriu potencial para seu projeto e instalagdo em virtude da dinamica econdémica e

produtiva do entorno.
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Cabe destaque na anadlise os empreendimentos, lancados pela ROSSI: O
Diamond Flat que é empreendimento misto com 23 lojas e 156 apartamentos, e o Rossi
Via Office, um empreendimento comercial com 198 salas e 19 lojas. Esses se localizam
na zona do “centro expandido” e compreende unidades localizadas uma ao lado da
outra, que adotam a possibilidade do uso hoteleiro — marcando uma demanda
expressiva da dindmica da reestruturacdo da Baixada- em uma area sem essa tradicdo,
apostando na dinamiza¢do econémica a partir de uma oferta mista com lojas comerciais
que serve como uma pequena galeria comercial que abriga servigos que possibilitariam
atender a demanda da hospedagem local com restaurantes, servicos de estética e
beleza, entre outros.

Outro empreendimento econdmico que se destaca é o Lumina Corporate,

localizado no “outro lado”, e segundo Lima (2016, p. 170) esse empreendimento foi:

(...)construido e inaugurado em 2014, langado pela construtora
Calper...0 prédio possui 22 andares, sendo quatro deles de
estacionamento. O térreo com 12 lojas (o aluguel das lojas varia de
R$3.000 a R$7.000); 171 salas comerciais (o valor de uma sala
comercial varia de R$160.000 a R$180.000 pela construtora); uma sala
de conveng¢ao com capacidade para 100 pessoas.

O Lumina é claramente uma expressao estética do padrao de negdcio dos novos
empreendimentos em Nova lguacu, marcando uma arquitetura globalizada com
tendéncias pds-modernas, onde o conceito e estilo foi inspirado em empreendimentos
de Abu Dhabi’e Dubai. Nesse contexto, a sua simbologia na paisagem exprime tanto
uma elitizagdo com uma nova forma de apresentagao na periferia quanto no que tange
ao seu conteudo que se adequando ao novo perfil de moradores da regido. [ver figura

7]

7 Informacgdo contida no site da construtora Calper

(https://www.calper.com.br/empreendimento/lumina-corporate/>). Abu Dhabi compreende como uma
porcdo dos Emirados Arabes, assim como Dubai, é caracterizada por uma forte especulacio imobilidria
de alto luxo, marcando sua paisagem com prédios excéntricos e luxuosos, de arquitetura altamente
sofisticada.
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LUMINA CORPORATE

O Design e Sofisticogao

de DUBAI,

agora em

NOVA IGUACU

Lojas e salas comerciais
no melhor ponto do

Centro de Nova Iguagu

* 10 lojas (c/jirau) * 131 salas * 4 elevadores
* 4 andares de estacionamento (rotativo) * 3 salas de reuvnido {uso comum)
* 1 Centro de Conveng¢oes {uso comum) * Sala de Shiatsu {uso comum)

¢ Coffee shop (uso comum)

Antecipe-se ao langcamento
e aproveite as melhores oportunidades!

Figura 7 — Folder de divulgacao do empreendimento Lumina Cooporate.

Fonte: Calper.

Por fim, a construgdo do Shopping Iguagu, que é administrado pelo grupo Ancar

Ivanhoe - que possui capital misto desde 2006 com a empresa canadense /vanhoe
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Cambridige - também merece destaque no contexto de uma reestrutura¢do urbana e
de projecdo deste novo mercado imobilidrio. Uma vez que marca o investimento de
capitais imobiliario nacionais e internacionais em Nova lguagu, como uma tendéncia
participe da restruturacdo econdmica produtiva da Baixada. E em segundo, porque a
localizagdo de instalagdo do empreendimento, localizado nos limites do Bairro da Luz,
construido no espaco de uma antiga pedreira, traz consigo indicativos de expansdo das

atividades comerciais que se concentravam no centro [ver figura 8]

"Outro lado de > 7 o
Nova Iguagu" 57
i 2 W
>
'Shopping Iguagu
-

Figura 8 — Imagem de localizacdo do Shopping Iguacu e o eixo de expansao da valorizacdo e
especulagdo imobiliaria.

Fonte: https://www.shoppingnovaiguacu.com.br/card/seja-bem-vindo-ao-shopping-nova-

iguacu. Adaptado pelo Autor.2019

Portanto, além das tendéncia de desconcentracdo de atividades - com oferta de
servigos no préprio shopping que envolve desde atividades de ensino superior, curso de
idiomas, academia, cinema, servicos médicos e clinicos, e uma area Gourmet com a
presenca de redes de restaurante que dinamizam e atende a demanda destes servigos
com conteudo de classe média -, ainstalacdo do Shopping Iguacu implicou em todo um

reordenamento territorial local, com a projecdo de novos empreendimentos
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residenciais nas proximidades, organiza¢do do fluxo das vias de circulagdo alterando
dinamicas de mobilidade, e reforcando uma nova centralidade na dindmica intraurbana,
sobretudo no fluxo que envolve a Avenida Augusto Abilio Tavora (Estrada de

Madureira).

Consideragodes Finais.

Conforme apontado no inicio do artigo, o contexto da restruturacao econémica
gue envolve novas atividades produtivas na dinamica regional, estd implicando em
redefinicdes nas escalas locais dos municipios. Nova Iguacu guarda nos elementos de
sua paisagem urbana os signos de uma reestruturacdo que se materializa nas
transformacdes de suas formas-conteudo. A reestruturacdo urbana neste municipio
aponta as transformacdes materiais quanto as imateriais em curso. As relacdes entre
espaco, economia e o urbano representados via nova dindmica do capital imobiliario na
area central iguaguana reverbera a redefinicao de conteldos sociais que influenciam na
construgdao de paisagens que refletem os novos usos no espago. Assim, as
transformacdes de forma ndo sdo distintas das transformacGes de contetddo (SANTOS,
2002).

No caso de Nova Iguagu, os servigos especializados ndo sao apenas, novos tipos
de servicos, a localizacdo e a forma onde esses servicos sdo vendidos possuem uma
composicao de paisagem que reflete uma representacdo da “nova” Nova lguagu. A
estética contida nas formas dos servicos de entretenimento e lazer refletem, também
um pouco da personalidade dos seus “novos” clientes. Reforca-se uma espacialidade de
elitizagao, que no mesmo passo imputa dinamicas segregadoras.

A dindmica do “novo” capital imobilidrio em Nova lIguacu, ligado aos apart-hotéis
e prédios comerciais ndo estdo desconexos da estrutura dos imdveis residenciais, uma
vez que a logicas de elitizacdo e sofisticacdo dos servicos a eles atrelados estdo
compondo um novo signo de representacdao. Assim o Conteudo é esséncia da Forma.

“Da Barra para a Baixada” ou de “Dubai para Nova Iguacu”. O novo estilo de morar e
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investir na cidade é na pratica uma estratégia de compor uma diferenciagdo no
territério.

Assim, a partir dos exemplos apresentados sobre os novos servigcos que surgem
em consonancia a especulacdo imobiliaria em Nova lguacu, percebe-se que a
emergéncia de novas formas-conteddos na area central deste municipio representa
bem a intima relacdo da interacdo entre espaco e economia. Interacdo esta que se
produz no urbano e nele também se reproduz (HARVEY, 2006) é capaz de indicar sobre
a paisagem elementos para uma possivel leitura, que ndo se restringe apenas as formas,
mas as intencionalidades das representaces destas (DUNCAN & LEY, 1993). Podemos
assim afirmar contornos geograficos claros expressos na paisagem via a emergéncia de
um “espaco elitista” em Nova lguacu, que reforca quadros desigualdades no territério
Iguacuano.

O presente estudo em questao buscou apontar como as interagdes entre espago
e economia poderiam ser interpretadas via contextualizacdo da reestruturacdo
territorial produtiva na qual passa a Baixada Fluminense, com énfase em Nova Iguacu.
Neste sentido, devemos primar por observar o perfil interno das cidades através de uma
reestruturacdo urbana que fomenta transformacdes na dimensdo do valor da terra e de
imdveis e na estética dos empreendimentos. Outrossim, devemos pensar que essa
dimensdo da reestruturacdo esta contida: [a] nas estratégias e acGes de agentes
imobilidrios e instituicdes financeiras; [b] no conteldo social, perfil dos “novos”
moradores e investidores, [c] emergéncia de servicos especializados, como bancos
destinados ao publico com maior poder aquisitivo; e [d] na construcdo de espacos de
segregacao.

Assim, insistimos ao finalizar este artigo langcando algumas questdes para

futuras reflexdes.
- Como poderiamos pensar a ideia de elitizacdo da paisagem urbana como elemento
para pensar relagdes entre espago e economia?
- Quais sdo as outras implica¢cdes espaciais oriundas da interagdao espago e economia
poderiam ser indicativos da reestruturacdo urbana-econémica em Nova Iguacu e na

Baixada Fluminense?
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Assim, ndo gostariamos que este trabalho fosse a finalizagdo de uma discussao,
mas que possa abrir novas questdes para o debate, em especial para pensar as relagdes
entre espac¢o e economia de formas urbanas. Que possamos pensar as transformagdes

espaciais em curso no urbano, em especial da Baixada Fluminense e de Nova Iguacu.
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“EU NOMEIO, TU RENOMEIAS, ELE NOMEIA NOVAMENTE”: COMO AS

TOPONIMIAS PUBLICAS EM NILOPOLIS (RJ) EXPRESSAM
TERRITORIALIDADES POLITICAS

Enderson Alceu Alves Albuquerque?

Miguel Angelo Ribeiro?

Resumo: O presente artigo tem por objetivo discutir o uso politico
partidario das toponimias no municipio fluminense de Nildpolis. A
cidade em questdo, componente da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro e conhecida na escala nacional e internacional por sediar a
Escola de Samba Beija Flor de Nildpolis, presencia um intenso processo
de modificagdes de nomes de equipamentos publicos pautados por
interferéncias politicas. Como a etimologia sugere, toponimia diz
respeito ao estudo dos nomes dos lugares, contudo, para a andlise em
guestdo selecionamos apenas os espagos publicos que sofreram
alteragdo de nomenclatura recentemente como forma de expressar o
poder de um determinado segmento politico, demarcando um
territdrio. A andlise dessa questdo no cendrio nilopolitano aponta para
a predominancia de dois grupos politicos os quais influenciam
fortemente na decisdo de nomear tais espacos: o cla Abrado-Sessim e
os Calazans, os quais demarcam no espag¢o um poder territorial.
Palavras-chave: Nildpolis; Grupos politicos; Poder; Toponimia.

"I GIVE TO NAME, YOU RENAMING, HE NAMES AGAIN": AS THE
PUBLIC TOPONYMS IN NILOPOLIS(RJ) EXPRESS THE POLITICAL
TERRITORIALITIES.

Abstract: this article aims to discuss the political partisan use of
toponyms in the municipality of Nilopolis (RJ). The city in question, part
of the Metropolitan Region of Rio de Janeiro and known in national
and international scale for hosting the Samba School Beija Flor from
Nilopolis, witnessed an intense process of changes of names of public
facilities based by political interference. As the etymology suggests,
the name relates to the study of the names of places, however, for the
analysis in question we have selected only the public spaces that have
undergone changes recently naming as a way to express the power of
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a particular political segment, staking out a territory. The analysis of
this question in the nilopolitano scenario points to the predominance
of two political groups which strongly influence on decision to appoint
such spaces: the clan Abraham-Sessim and the frame in which Cabral
space territorial power.

Keywords: Nilépolis; Political groups; Power; Toponymy.

“YO NOMINO, TU LO NOMEA, EL LO NOMBRA DE NUEVO”: COMO
LAS TOMONIMIAS PUBLICAS EN NILOPOLIS (RJ) EXPRESAN
TERRITORIALIDADES POLITICAS.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo discutir el uso politico
partidista de las toponimias en la ciudad de Nildpolis. La ciudad en
cuestion, componente de la regidon metropolitana de Rio de Janeiro y
conocida a escala nacional e internacional para albergar la escuela de
samba Beija Flor de Nildpolis, tiene un intenso proceso de
modificaciones de los nombres de equipos publicos basados em la
injerencia politica. Como sugiere la etimologia, la toponimia se
relaciona con el estudio de los nombres de los lugares, sin embargo,
para el andlisis en cuestién seleccionamos sdlo los espacios publicos
gue habian cambiado recientemente la nomenclatura como una forma
de expresar el poder de un particular Segmento politico, demarcando
un territorio. El analisis de esta cuestién en el escenario nilopolitano
apunta al predominio de dos grupos politicos que influyen
fuertemente en la decision de nombrar tales espacios: el Clan
Abraham-Sessim y los Calazan, que demarcan en el espacio un poder
territorial.

Palabras clave: Nildpolis; Grupos politicos; Poder Toponimia

Introducao

Este artigo tem por objetivo analisar as manifestacdes de poder no municipio de
Nilépolis contemplando a analise das suas toponimias. O recorte temporal utilizado para
essa analise abrange o periodo compreendido entre os anos de 1947 — ano da instalagdo
do municipio - até o periodo atual, no qual se verifica uma tensdo entre os grupos
politicos locais no sentido de renomear espagos publicos. Embora as producdes
académicas referentes a discussao toponimica sejam abundantes no ambito geografico,

ainda ndo existem trabalhos que contemplem a essa tematica na escala aqui proposta.
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Quanto a operacionalizagdo referente a metodologia da pesquisa, recorremos a
obras académicas que trataram da discussdo a respeito das categorias poder, toponimia
e territério. O caminho de investigacdo escolhido visa analisar como se da a correlacao
de forgas no espaco nilopolitano por meio do poder de nomear e o interesse politico em
renomear espacgos publicos. Utilizamos, também, fotografias como forma de expressar
visualmente a os territérios politicos. No intuito de responder a esse questionamento, o
artigo se divide em trés partes. Na primeira, ambicionamos contextualizar nosso recorte
espacial no bojo da Baixada Fluminense e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) considerando da sua insercdo socioecondmica. A segunda parte analisard a
dimensao politica do municipio em tela, enquanto a terceira parte discutird o processo
toponimico e sua dimensdao politica. A fim de apontar esse processo no contexto
municipal, analisaremos alguns equipamentos publicos que tiveram seus nomes
alterados para atender aos interesses politicos vigentes em determinado periodo, tais

como os postos de salde, as pragas e estabelecimentos educacionais.

Nilépolis no contexto da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Nilépolis, nosso recorte espacial, localiza-se na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro e, juntamente com os municipios de Nova lguacu, Duque de Caxias, Sdo Jodo de
Meriti, Belford Roxo, Mesquita, Japeri, Queimados, Magé, Guapimirim, ltaguai,

Paracambi e Seropédica, compdem a Baixada Fluminense, conforme registra o Figura 1.
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Figura 1: Localizagdo do municipio de Nilépolis na RMRJ

Fonte: CEPERJ, 2014.

Embora ocupe oficialmente uma area de 19,157 km?, segundo o IBGE, mais de
10 km? de sua area pertence ao Campo de Instrucdo Militar do Gericind (Exército do
Brasil) e apenas 9 km? sdo ocupados por sua popula¢do de 157.425 residentes, de acordo
com o Censo Demografico de 2010. Essa configuragao territorial confere ao municipio
uma densidade demografica superior a 8.000 hab./km?, uma das maiores do pais,
materializando um processo de conurbagao com bairros da cidade do Rio de Janeiro e
com os municipios limitrofes.

Sobre as intervencdes realizadas pelo governo de Nilo Pecanha entre os anos de

1909 e 1910, Lago (2000, p. 67) assinala que as

obras de saneamento e drenagem executadas na Baixada Fluminense nesse
periodo, em vez de impulsionar a producdo agricola para o abastecimento da
cidade, abriram novas fronteiras para a expansdo imobilidria. Surgia nesse
momento um novo padrdo de producdo do espago construido urbano, os
chamados “loteamentos periféricos”, que mudaria, doravante, a forma e o
conteudo ndo apenas do Rio de Janeiro, mas das demais grandes cidades
brasileiras.

A alteracdo da forma e conteudo aludida por Lago se manifestou através do
adensamento demografico dos municipios vizinhos ao Rio de Janeiro. Por consequéncia,

houve a expansdao da mancha urbana, até entdo limitada a cidade do Rio de Janeiro. No
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contexto fluminense tal processo se materializou juridicamente com a criagdo da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro em 1973. Essa RM foi criada com 17 municipios, dentre
eles Nilopolis e, tendo como seu nucleo o entdo municipio da Guanabara, atualmente
constituindo o municipio do Rio de Janeiro e sediando a capital do Estado do Rio de
Janeiro desde 1975, quando da fusdao imposta pelo governo federal. 0 ultimo
Censo demografico do IBGE (2010) registra o carater altamente concentrador do ponto
de vista populacional do nucleo da RMRJ, quando comparado aos demais municipios.
Essa area concentra 74,1% da populacdo residente no estado, perfazendo um total
populacional de 11.823.752 habitantes. Entretanto, 6.323.037 desses individuos
residem no municipio do Rio de Janeiro. Dessa forma, o nucleo da RMRJ abriga
populagdo superior a soma dos outros 20 municipios que a compdem atualmente,
ratificando a forte concentragdo populacional metropolitana.

Nesse contexto, Nildpolis se inscreve como integrante de sua periferia (RIBEIRO
& O’NEILL, 2012) - a Baixada Fluminense. O municipio em tela apresenta indices
econdmicos pifios quando comparado aos de outros municipios da Baixada Fluminense
e da Regido Metropolitana. As receitas tributdrias dos municipios da Regido
Metropolitana, em 2007, por exemplo, foram de RS 208.713.877 (em mil reais). O
municipio nilopolitano, nesse mesmo ano, contribuiu para a RMRJ com uma
arrecadacdo tributaria de RS 1.198.642, correspondendo a apenas 0,57% do PIB total
dessa regido (IBGE, 2007). Para o ano de 2012 o PIB total da Regido Metropolitana, na
qual Nilépolis esta inserida, foi de RS 261. 090. 608 (em mil reais). O municipio
nilopolitano contribuiu com apenas 0,74% desse valor, com um PIB de RS 1. 935.707.

Internamente, a participacdo dos setores econdmicos indica o destaque das
atividades de servigcos na composi¢gdo econdmica municipal, correspondendo a cerca de
90% do PIB do municipio. Uma explicagdo para essa concentragdo pode ser formulada a
partir da area urbana de Nildpolis, a qual inviabiliza a existéncia das atividades primarias
e compromete o rendimento do setor secundario.

O espacgo nilopolitano, conforme exposto, apresenta pouca expressividade
guanto ao desenvolvimento econbmico e, consequentemente, é altamente dependente

dos repasses federais para sua gestdo. Por sua vez, a gestdo municipal utiliza do poder
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para nomear espacos publicos como forma de demarcar o dominio territorial de seu
grupo, pois o territdrio se configura a partir de relacdo de poder, a qual controla o
espaco do ponto de vista material e simbdlico. Nesse sentido, se por um lado nomear
os espacos publicos simboliza a territorializacdo desse local, por outro é um indicativo

do grau de poder do grupo beneficiado.

O poder sem pudor: atuagao dos grupos politicos no espago nilopolitano.

Nomear espacos publicos, ao mesmo tempo em que sugere a legitimidade do
homenageado, expde a forca politica daquele que homenageia. Por outro lado, grifar os
espacos publicos em beneficio politico de um determinado grupo suscita uma discussao
referente a necessaria separac¢do entre os interesses publicos e privados dos gestores
municipais. Com efeito, discutir o sentido das toponimias para o caso em questdo enseja
considerar a nocdo de poder e do territério - o qual consiste em sua manifesta¢ao
espacial - e a relagao entre as esferas publica e privada.

O top6nimo, objeto de estudo da toponimia, diz respeito ao nome dos lugares.
Nomear os lugares, por sua vez, cumpre uma dupla funcao, conforme sustenta Claval
(2001, p. 189) ao afirmar que “o batismo do espaco e de todos os pontos importantes
ndo é feito somente para ajudar uns aos outros a se referenciar. Trata-se de uma
verdadeira tomada de posse (simbdlica ou real) do espaco”. Desse modo, além do
referencial espacial, batizar os lugares serve, em alguma medida, como uma
manifestacdo de poder daquele que o nomeia ou da parte de quem impde a
homenagem.

Ja o poder ao se efetivar sobre um espago cria uma demanda de reflexao
geografica, pois faz emergir um territdrio. O territdrio, simbdlico ou funcional, é “um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagées de poder”, conforme aponta
Souza (2010, p. 78). Afinado a essa preposicdo, a discussdo do territério suscita,
indubitavelmente, o debate referente as relagdes de poder e, por extensdo, aos grupos
de poder atuantes em um determinado espaco e aos sujeitos imbricados. Convém

acrescentar que o poder é sempre relacional devido a sua natureza de ser propriedade
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de um grupo como defende Arendt (2016), por estar presente em todos os espagos,
conforme expGe Foucault (2016) e por isso se insere em todas as relacdes, como
esmilca Raffestin (1993). Deste modo, o poder esta presente para além da dimensao
politica. Contudo, neste artigo almejamos “compreender o poder como um problema
politico e como uma possibilidade de fundar um espaco politico” (CASTRO, 2013, p. 102).

Essa andlise é empreendida por Castro (2013) a partir das formulacdes de Arendt
(2016), Foucault (2016) e Weber (1968). Baseado nesses pensadores, a autora
classificou o poder como fundados em trés dimensdes: a despodtica, a autoridade e a
politica. Na primeira forma de poder, o elemento que o caracteriza é a coerc¢do pela
forca, ou seja, pelo emprego da violéncia. A essa modalidade de poder, Weber conceitua
como dominagao.

O poder fundado na autoridade, por sua vez, é “exercido como uma concessao,
o que o torna uma forma legitima pela aceitacdo e pelo reconhecimento daqueles que
a ele se submetem” (CASTRO, 2013, p. 103). A autora alude, mais uma vez, que, para
Weber a autoridade pode se ancorar em aspectos tradicionais ou no carisma de quem
exerce a lideranca e, nesse sentido, essa forma de poder possui maior legitimidade
guando comparada ao poder despdtico, isso porque essa forma de poder se ampara em
um consentimento social. Nesse ponto, a andlise de Castro encontra o pensamento
arendtiano (2016), uma vez que a autora alem3d lembra que poder e violéncia
apresentam graus proporcionais: quanto mais violéncia se usa, menos poder se tem.

A terceira forma de poder aludida por Castro diz respeito ao poder politico. De
acordo com a autora, essa tipologia se caracteriza por utilizar as ferramentas da coercdo
baseada no uso da forga, oriunda do poder despdtico, e por se utilizar, em grande
medida, da legitimidade, oriunda do poder ancorado na autoridade. Nesse ponto, as
contribuicdes de Castro ganham relevancia na analise pretendida por este artigo. A
adocdo da categoria de poder politico, tal qual delimitada pela autora, coaduna com
nosso proposito de investigar a natureza do poder do grupo familiar Abrado-Sessim.

Descendentes de sirio-libaneses, os membros dessa familia chegaram ao
municipio na década de 1930. Aos poucos a familia foi se enriquecendo e, ao contrario

dos imigrantes judeus que ao se capitalizarem deixaram a cidade, os sirio-libaneses se

Albuquerque & Ribeiro, “Eu Nomeio, Tu Renomeias, Ele Nomeia Novamente”: Como As Toponimias

Publicas Em Nildpolis (Rj) Expressam Territorialidades Politicas.



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

mantiveram e passaram a atuar na politica local (SIMOES, 2008). Com a emancipac3do de
Nilopolis em 1947, entdo 42 Distrito de Nova lguacgu, esse grupo, que atuava como
suporte politico de Getulio de Moura, passou a comandar e gerenciar o referido Distrito
elevado a categoria de municipio (ALVES, 2003).

Com o Golpe Militar de 1964 os integrantes da familia Abrado-Sessim filiaram- se
a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido de apoio politico ao regime militar.
Devido a proximidade com o governo, a familia se beneficiou das intervencdes na
estrutura politica da Baixada Fluminense. Em fevereiro de 1970 o prefeito de Nildpolis,
Jodo Cardoso, eleito para o cargo pela terceira vez, foi cassado sob suspeita de boicotar
o regime vigente. Seu delator, e primeiro secretario da Camara Municipal, era Miguel
Abrado. Aniz Abrado (popularmente conhecido como Anisio) ocupava o cargo de
vereador. “A partir desse momento teve inicio a conjunc¢do entre poder militar, poder
familiar e contravencdo em Nildpolis” (ALVES, 2003, p. 104). Tal conjuntura refletiu na
agremiacao carnavalesca gerida por Anisio Abrado, a Beija-Flor de Nildpolis. Na condicao
de presidente, e dessa forma exercendo poder sobre a escolha dos enredos, nos anos
de 1973, 1974 e 1975, a escola de samba de Nilépolis apresentou enredos enaltecendo
o regime militar e suas realizagdes.

A cronologia das gestdes municipal e da agremiacdao indica parte dessa
estrutura. Em 1972 Nelson Abrado foi o primeiro membro do cld a assumir a Escola de
Samba sem ser interino — depois dele apenas um presidente eleito ndo tinha Abrado
como sobrenome. Em 1973 Simdo Sessim tornou-se o primeiro do cla a assumir a
prefeitura de Nildpolis- depois dele apenas dois prefeitos eleitos ndo pertenciam ao
grupo ou ndo haviam sido lancados politicamente por eles.

Embora um membro do cla ja fosse prefeito de Nildpolis em 1973, a projecao
nacional alcangada pela Beija-Flor permitiu a esse grupo um espac¢o de exposicdo de
seus feitos gerenciais ndo possivel a nenhum outro adversario politico da cidade. A partir
desse processo, 0 grupo passou a usar o prestigio da instituicdo para uso politico
eleitoral préprio, vinculando o nome dos membros do cla aos projetos sociais realizados
pelainstituicdo carnavalesca. Convém ainda salientar a proeza do cld Abrado-Sessim nos

legislativos municipal, estadual e federal. Desde o ano de 1972 o cla mantém ao menos

Albuquerque & Ribeiro, “Eu Nomeio, Tu Renomeias, Ele Nomeia Novamente”: Como As Toponimias

Publicas Em Nildpolis (Rj) Expressam Territorialidades Politicas.



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

um representante direto na Camara Municipal de Nildpolis. Na esfera estadual os sirio-
libaneses em questdo sé ndo tiveram representantes na legislatura de 2007-2010. Desde
1978, Simdo Sessim representa o grupo na Camara Federal, sendo um dos deputados
mais antigos da referida Casa com dez mandatos consecutivos.

O poder exercido pelos membros desse grupo possui uma base legalista, uma
vez que se utilizam dos mecanismos formais da democracia (como elei¢des) e também
se alicerca sobre o carisma e a tradicdo, como sugere Weber (1968). Dessa forma, os
representantes politicos libaneses se beneficiam da tradicdo emanada pela agremiagao
carnavalesca e do carisma conferido a seu patrono por parte da populacdo local para
angariar votos nas eleicGes politicas. Nesse sentido, sua atuacdo estaria fundada na
autoridade. Contudo, em paralelo a esse processo legalista, ha o uso da coercado pela
forca. O uso da violéncia acompanha a biografia do carismatico patrono beijafloriano,
como expuseram Cavalcanti (2009), Bezerra (2010) e Jupiara & Otavio (2016).

A andlise do poder politico no supracitado municipio aponta para existéncia de
movimentos distintos no tocante as hegemonias das forgas politicas. Essas distin¢Ges
temporais, por sua vez, nos permitem dividir o processo de construcdo dessas
territorialidades em dois periodos. O primeiro se inicia a partir de sua emancipacdo em
1947 e se estende até o inicio da década de 1970, o qual aponta para a fragmentacdo e
para a alterndncia de nomes no poder executivo municipal. O segundo periodo é
caracterizado pelo surgimento e posterior consolidacdo do grupo hegemonico na
politica local: o cla Abrado-Sessim.

Nas eleicdes municipais de 2012, a oposicdo ao cla libanés se uniu em torno da
candidatura de Alessandro Calazans. Apesar dessa unido e do baixo indice de aprovacao
do mandato de Sérgio Sessim que tentava a reeleicdo, Calazans venceu o pleito por uma
diferenca de apenas 1,85% dos votos validos e tornou-se o segundo prefeito eleito da
cidade ndo vinculado ao cld Abrado-Sessim desde que estes assumiram a prefeitura
nilopolitana, conforme aponta o Quadro 1. Nessa condicdo, antes dele, sé havia Jodo

Batista da Silva (1977-1981).
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Quadro 1: Prefeitos de Nilépolis — 1973-2020

Nome Periodo Condicdo
Simdo Sessim* 1973 a 1977 Eleito
Jodo Batista da Silva 1977 a 1981 Eleito
Zélio Sabino Barbosa 1981 a 1982 Vice Interino
Miguel Abrado * 1983 a2 1988 Eleito
Jorge David * 1988 a 1992 Eleito
Manoel da Silva Rosa ** 1992 a 1996 Eleito
José Carlos Cunha** 1996 a 2000 Eleito
Farid Abrado * 2001 a 2008 Eleito
Sérgio Sessim* 2009 a 2012 Eleito
Osvaldo Costa ** 2012 Vice Interino
Alessandro Calazans 2013 a 2016 Eleito
Farid Abrado * 2017 a 2020 Eleito

(*) Familiares do cla Abrado-Sessim (**) Iniciaram-se na politica por intermédio do cla.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Como exposto no Quadro 1, Alessandro Calazans rompeu a hegemonia do grupo
libanés nas eleicbes municipais de 2012. Antes de assumir a prefeitura em 2013,
Calazans foi vereador na cidade uma vez e deputado estadual em trés mandatos
consecutivos a partir das eleicdes de 1998. Além de Alessandro Calazans, seu irmao,
Vander Calazans também foi vereador no mandato de 2008 a 2012. A familia Calazans
atua na cidade no ramo imobiliario e o pai de ambos, Alcebiades Calazans, preside uma
instituicdo social na cidade. Desse modo, no atual contexto politico nilopolitano, os
Calazans constituem o principal grupo rival dos Abradao-Sessim.

Esses dois grupos se destacam ao utilizarem o espaco publico de maneira
privativa ao impor o nome de seus pares a esses espagos, nomeando equipamentos
publicos como uma forma de manifesta¢do de poder, marcando territérios a partir do

uso politico mesclando, assim, as esferas publica e privada.
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O poder de nomear e o interesse politico em renomear: conflitos toponimicos em

Nilépolis

A discussao referente a delimitacdo do que seria espago publico pode ser feita a
partir de dois niveis de analise ndao excludentes. O primeiro diz respeito a gestdo desses
espacos publicos e o segundo ao seu acesso. Dessa forma, Gomes (2002) nos lembra da
existéncia de espacos publicos quanto sua gestdao, porém de acesso restrito como
hospitais e areas militares e de espacos privados no tocante a gestdo, porém de acesso
publico como os shopping centers. Nesse sentido, as limitagcdes impostas pela forma de
gestdo ou pelo acesso ao espaco tornam-se insuficientes para classifica-lo como publico
ou privado. Entretanto, os espagos apropriados simbolicamente por meio de toponimias
em Nildpolis, foco desta analise, se caracterizam por serem publicos tanto no acesso
guanto na gestao.

Por outro viés, a distingdo entre publico e privado &, aparentemente, de mais
simples delimitagao. Para Dupas (2003, p. 23-24), o entendimento dos limites dessas
categorias passaria necessariamente pela articulacdo dialética de “no minimo dois niveis
na andlise: aacdo do individuo e a estrutura coletiva na qual essa acdo se inscreve. Trata-
se de explorar as distingGes entre as razdes do individuo e das empresas e razées do
Estado [...]”. Temos assim em Dupas, a separacdo da esfera publica de um lado,
entendida como a razdo do Estado na qual ha também a acdo do individuo, entretanto
diluida entre os demais representantes da sociedade, e a razao individual e das
empresas de outro lado.

Os cargos publicos por vezes sdo ocupados por individuos que priorizam projetos
politicos pessoais e do grupo politico ao qual pertencem. Tais grupos langam mao de
estratégias que atendam a esses intuitos e que lhes permitam apropriar-se da maquina

publica pelo maior tempo possivel. Contudo, para Gomes (2002, p. 184),

hoje no Brasil, a ideia de coisa publica se confunde, em grande medida, com
algo de baixa qualidade ou de uso exclusivo das camadas populares, como no
caso de hospitais, escolas, parques, centros de lazer etc. De certa forma, a
mesma desvalorizagdo ocorre com o espago publico, uma vez que o acesso é
livre, e a frequéncia majoritaria é composta, em geral, de elementos oriundos
dessas camadas populares.
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Gomes alude a respeito de duas caracteristicas relativas aos servigos publicos:
sua baixa qualidade e o fato deles serem usados por pessoas das camadas populares.
Devido a segunda caracteristica e, em que pese a pouca qualidade desses servicos, ainda
assim sua apropriacdo é importante do ponto de vista politico. O fato de esses servigos
serem usados em sua maioria por pessoas pobres possibilita a alguns grupos se
beneficiarem politicamente com os votos dessa camada mais numerosa da populacao
que utiliza o servico, exercendo um poder sobre os mesmos. Assim, ha um esfor¢co em
grifar os espacos publicos populares com o nome de algum membro do cla politico,

constituindo-se, desse modo, em uma apropriacado subjetiva do referido espaco, pois

a toponimia ndo é apenas um tracgo identitario, mas também um importante
meio pelo qual se articula linguagem, poder e territério. Nomear a natureza
e lugares é um exercicio de autoridade e evidéncia de poder, sendo ainda
instrumento de identidade de um grupo ou instituicdo e autenticagdo da
apropriacdo territorial (CORREA, 2018, p. 193)

Em nosso recorte espacial, o principal grupo politico da cidade, os Abrado-
Sessim, batizaram nove equipamentos publicos com seu sobrenome: trés postos de
saude, duas pracas e quatro espacos educacionais (Quadro 2) - fixos justamente
caracterizados pela baixa qualidade dos servigos prestados as camadas mais populares,

conforme Gomes assevera.
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Quadro 2: Toponimias referentes a equipamentos publicos batizados por e para a

familia Abrado-Sessim.

Tipo de Fixo Bairro Homenageado Vinculo politico-familiar
Nova Cidade | Regina Sessim Mae do deputado federal Simado Sessim
Educacional Manoel Reis | Nelson Abrado David Patrono da Beija-Flor
Manoel Reis | Aniz Abrado David Vereador e patrono da Beija-Flor
Centro Miguel Abrado Prefeito de Nildpolis
Centro Jorge David (complexo) Deputado estadual e prefeito de
Nilépolis
Saude Cabral Jacob Sessim Irmdo de Simdo Sessim.
Centro Jorge David (posto Deputado estadual e prefeito de
central) Nilépolis
Lazer Frigorifico Jacob Abrdo David Irmao do prefeito Farid Abrado
Praca Centro Miguel Abrado Prefeito de Nilépolis

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Localizado até entdo na Avenida Getulio Vargas, principal via de acesso a cidade
do Rio de Janeiro e drea central de Nilépolis, 0 maior posto de saide do municipio em
tamanho fisico, nimero de funcionarios e especialidades, recebeu o nome de Jorge
David em homenagem ao ex-prefeito e membro do cla libanés. No ultimo ano da gestao
municipal do prefeito Calazans (2016), o espago que abrigava o posto de Saude foi
vendido a iniciativa privada. Os servicos médicos prestados por esse posto foram
transferidos para uma unidade nova batizada de Melchiades Calazans Filho. Assim, ndo
obstante retirar o nome do grupo politico rival de uma area de grande circulacdo de
pessoas na cidade, Alessandro Calazans rebatizou o posto de saide com o nome de seu
familiar.

Os Abrado-Sessim selecionaram também a principal praca publica da cidade para
homenagear outro membro de seu grupo. A entdo praca, Paulo de Frontin, foi
renomeada para Miguel Abrado. A alteracdo ocorreu durante a primeira gestdo do
prefeito Farid Abrado e, tendo como representante na Cadmara Municipal, o vereador
Abradonzinho. Os politicos citados sdo, respectivamente, irmao e filho do
homenageado. Historicamente a praga representa o marco inicial da urbaniza¢dao do

municipio. A homenagem em Nilépolis a Paulo de Frontin se deveu ao fato dele ter sido
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“responsavel pela construgao da primeira estagao ferroviaria do entdo povoado de Sao
Matheus, inaugurada em 1914, pela construcdo das pontes ligando Nilépolis ao entdo
Distrito Federal em 1919” (AZEVEDO & MONTEIRO, 2012, p. 83).

Apesar da oficialidade da troca do nome da referida praca, a gestdo Calazans
confeccionou placas com o nome anterior do logradouro como uma forma de nao
reforcar os interesses politicos do grupo rival. O esforco em aferir ganho politico com a
mudanca do nome da praga ocorrida em 2007 ndo prosperou. Ainda hoje a homenagem
ao membro do cl3 libanés ndo foi assimilada pela maior parte da populacdo nilopolitana
gue desconhece a alteracdo da nomenclatura da referida praca. Até hoje ela é conhecida
simplesmente “Praca do Chafariz”, apds a obra que a dotou de tal equipamento em
2001. Essa postura exemplifica a rejeicdo de parte da populagao frente a imposicao das

toponimias oficiais, pois, conforme argumenta Mello (2007, p. 9),

as toponimias oficiais sdo, evidentemente, reconhecidas pela populagdo de
um modo geral. Mas, as pessoas, igualmente contestam o aparelho de Estado
no que tange as toponimias oficiais com sentimento, criatividade,
entendimento e uma linguagem que transforma a sua maneira e perdura no
tempo. As camadas populares cultivam simbolos que |hes sdo transmitidos,
mas elegem ou propalam a memaria simbdlica dos lugares.

A referida praca sediou a primeira escola local, construida entre os anos de 1914
e 1915 e a qual “ainda conserva [va] em sua fachada o monograma do nome de Jodo
Alves Mirandella, seu primeiro proprietario” (AZEVEDO & MONTEIRO, 2012, p. 90). Jodo
Alves Mirandella adquiriu em 1900 a parte restante da fazenda S3ao Matheus,
juntamente com as suas edificagdes. Mais que um simples proprietario, Mirandella é de
grande importancia para a histéria nilopolitana. Sua relevancia é de tal monta que um
dos principais logradouros da Area Central nilopolitana tem por nome Avenida
Mirandela, isso porque ele foi o responsavel pela génese da cidade de Nildpolis ao fazer
o levantamento da planta da fazenda e lotear as terras. Apesar da  importancia
histdrica atribuida ao prédio, a “forca da grana que ergue e destréi coisas belas” foi mais
forte que o apelo da edificacdo e assim, em julho de 2017, o que restava da fachada foi

demolida para a construgdo de um prédio residencial, conforme atesta a Figura 2.
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Figura 2: Fachada da primeira escola da cidade inaugurada em 1922

Fotografia: Enderson Albuquerque (2017)

Na parte superior da Figura 2, podemos observar o estilo eclético que
caracterizava a fachada da escola, retratando o periodo no qual o prédio foi construido.
Ao centro da foto, podemos observar um cartaz publicitario alusivo ao futuro
residencial. Contudo, se por um lado essa mudanca aponta para a refuncionalizacdo do
espaco, sugerindo uma alteragao da dindmica econémica atual na cidade, por outro lado
o tombamento da fachada histdrica para a construcdo residencial indica, mais uma vez,
uma explicita manifestacdo de poder por parte do cla Abrado-Sessim, isso porque o
futuro residencial se chamara Julia Abrado e ficara ao lado de outro fixo chamado
Abrado David.

Ainda referentes a nomeacao das pragas publicas, Jupiara & Otavio (2016, p. 61)
apontam outro feito do grupo sirio-libanés para beneficiar a meméria de pessoas ligadas
ao cla ao revelar o exemplo de um agente de seguranga que “depois de morto, [...]
viraria nome de Praca em Nildopolis. Em 6 de outubro de 2006, inaugurou-se, pelas maos

do prefeito Farid Abrado David, irmao de Anisio, a praca Luiz Claudio de Azeredo Vianna,
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‘renomado cidaddo nilopolitano’”. O homenageado fora torturador na época da
ditadura militar e ao final do regime de exce¢do passou a trabalhar, também, para a
contravencdo e, “atuando como lugar-tenente do bicheiro [Anisio], garantia salvo-
conduto na construcdo da rede de influéncia e poder na regido” (JUPIARA & OTAVIO,
2016, p.55).

Quanto aos fixos educacionais, duas escolas foram nomeadas com o sobrenome

libanés. A primeira homenagem foi a Regina Sessim, a qual batiza uma creche no bairro
de Nova Cidade. A homenageada é avo do ex-prefeito de Nildpolis, Sergio Sessim, e mae
do Deputado Federal Simdo Sessim. Com a segunda homenagem em uma escola publica,
o grupo foi mais audacioso, pois enquanto os demais agraciados pertencentes ao cla
eram pessoas ja falecidas, em 2010 o contemplado foi um integrante vivo, Aniz Abrado
David. A Figura 3 representa visualmente como a administracdo de Sergio Sessim (2009-
2012) preocupou-se em imprimir a “marca politica” dos Abrado-Sessim nos
equipamentos publicos.
O simbolo de seu mandato era um beija-flor, remetendo a instituicdo carnavalesca
gerida pelo grupo. No entanto, em razdo das mudancas politicas no cenario municipal,
a escola foi rebatizada, dois anos apds sua inauguracao, para Paul Harris, conforme
atesta a referida figura. Porém, como no mesmo espacgo funciona ainda o Centro de
Educacdo Integral (CEl), a identidade do grupo sirio-libanés nao foi totalmente apagada
desse espaco educacional. Esse CEl foi batizado com o nome de Nelson Abrado David.

A anadlise da Figura 3 é emblematica, pois simboliza a disputa politica pelo poder
atualmente no municipio. A substituicio do nome do membro do clad Abrado-Sessim e a
troca dalogomarca de um beija-flor para “Uma Nova Nilépolis”, demonstram a tentativa
da gestao Calazans para enfraquecer o sobrenome do grupo rival. Entretanto, para
alcancar esse intento, o prefeito se utiliza do mesmo expediente. Ainda no exemplo da
escola em questdo, embora aparentemente a troca do nome ndo remeta de forma
direta aos membros de sua familia, tal escolha ndo se deveu apenas a notabilidade do
novo homenageado; considerou-se, também, uma estratégia politica, o que reafirma a

disputa de poder dos Calazans diante dos Abrado-Sessim.
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Figura 3: Escola municipal homenageando um membro da familia Abrado e depois

rebatizada na gestao Calazans

Fotografias: GOOGLE STREET (2010) Enderson Albuquerque (2016).

O estadunidense Paul Harris é fundador do Clube Rotary. Essa instituicado,
composta por empresarios dedicados a praticas de caridade, é presidida atualmente no
municipio por Alcebiades Calazans, pai de Alessandro Calazans, o qual ja presidiu o Clube
Rotary de Nildpolis por quatro vezes. Dessa forma, guardadas as devidas proporgdes, a
instituicdo assistencialista esta associada ao referido grupo politico Calazans, do mesmo
modo que a escola de samba Beija-Flor ao cla sirio-libanés.

Quando ainda era deputado estadual, Alessandro Calazans usou seu poder
politico na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) para nomear o hospital de
referéncia em partos e cirurgias de varizes, inaugurado em julho de 2006 em Nildpolis,
com o nome de seu avo: hospital Vereador Melchiades Calazans. Ao se tornar prefeito,
Calazans homenageou ainda sua avé com o nome de uma creche: a creche lIsaura
Calazans inaugurada em agosto de 2013.

Do mesmo modo que a escola municipal, o posto de salde que passou a compor
o complexo Melchiades Calazans Filho durante a gestdo de Alessandro Calazans, foi
renomeado para Jorge David na atual gestdao municipal. O homenageado é irmao do

atual prefeito. A Unica creche municipal que homenageava a avd de Calazans também
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foi rebatizada em homenagem a um ex-vereador ligado ao cla Abrado-Sessim. Sobre
esse processo em Nildpolis, Corréa (2018, p. 237) entende que “a consciéncia do sentido
politico e de comunicacdo da toponimia é antiga, implicando a alteracdo de nome de
rios, montanhas, cidades e logradouros publicos a medida que se alteram aqueles que
detém o poder de criar e modificador significados”. Assim sendo, novas modificagdes
toponimicas poderdo ocorrer em Nildpolis evidenciando ndo necessariamente a

importancia dos homenageados, mas sim a forca politica do homenageador.

Consideracoes finais

A discussdo estabelecida neste artigo suscita um debate referente ao publico e
ao privado na esfera nilopolitana, contudo, a pratica desses grupos politicos cria um
modelo gerencial no qual o privado se sobrepde ao publico, as individualidades se
impdem sobre as politicas publicas mais amplas. A democracia representativa, que a
priori sugere a ampliagdo das representativas nos debates publicos em razdo da
possibilidade de todos terem o mesmo direito em eleger representantes, é
violentamente apropriada por grupos especificos, os quais elegem seus representantes
quando ocupam a maquina publica, imprimindo um poder que reafirma suas
identidades politicas.

Uma das manifestacdes da apropriacdo do espaco publico para fins privados diz
respeito a capacidade legitima de nomear os equipamentos e logradouros de uma
cidade. O poder de nomear, por sua vez, estd ancorado numa legitimacdo daquele que
sugere a homenagem e/ou daquele que a recebe. A pratica politica atual no contexto
nilopolitano demonstra que “o territdrio, nessa perspectiva, € um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacdao, e que, por consequéncia, revela
relacbes marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 143). Como esse poder é
passageiro, alguns espacos publicos nilopolitanos ficam a mercé de transformacdes
toponimicas impostas por tais agentes publicos. A fim de criar um espac¢o de fato
identitario entre os municipes é preciso que esses espacos homenageiem

personalidades desvinculadas da politica partidaria atual, icones formadores da histéria
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municipal desconexos com os politicos “profissionais” do momento, entretanto,
percebemos em Nilépolis o processo oposto.

Nomear espacos publicos sugere uma determinada imposicdo territorial sobre
€sses espacos e essa imposicdo, por sua vez, compromete a plenitude do carater publico
desses locais por conta de sua apropriagao particular. Desse modo, os agentes publicos
privatizam simbolicamente tais espacos por meio do seu poder de nomear e as forcas
politicas vencedoras do momento utilizam a mesma estratégia para renomear, assim,

nesse contexto, “aos vencedores, as toponimias”.
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O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA-FAR NA BAIXADA
FLUMINENSE: DESARTICULACAO ENTRE A POLITICA
HABITACIONAL E A POLITICA URBANA EM DUQUE DE CAXIAS E
BELFORD ROXO.

Marcos Henrique de Aguiar®

RESUMO: O presente artigo investiga a implantacao do Programa
Minha Casa Minha Vida-PMMV em Duque de Caxias e Belford Roxo,
municipios integrantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O
PMCMV vem promovendo a producdao massiva de novas unidades
habitacionais de forma desvinculada da cidade. E possivel afirmar que
o Programa se operacionaliza a partir da desarticulacdo entre a politica
habitacional e a politica urbana, entrando em choque com a legislagdo
que o disciplina e com a abordagem de integracdo entre as politicas
setoriais do Ministério das Cidades. A metodologia se apoiou na
literatura especializada na questdo urbana, na utilizacdo de dados do
Ministério das Cidades, das prefeituras de Duque de Caxias e Belford
Roxo e na aplicacdo de questionarios aos sindicos de complexos
residenciais situados nos referidos municipios, tendo por objetivo
verificar as condi¢Ges de acesso aos equipamentos sociais e servigos
publicos por parte dos beneficidrios.

Palavras-Chave: Habitacdo Social, Estado, Producdo Do Espaco

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA-FAR IN THE BAIXADA FLUMINENSE:
SEPARATION BETWEEN HOUSING POLICY AND URBAN POLICY IN DUQUE DE
CAXIAS AND BELFORD ROXO

Abstract: This article investigates the implementation PROGRAMA Minhaj
Casa Minha Vida (PMCMV) in Duque de Caxias and Belford Roxo,
municipalities that are part of the Metropolitan Region of Rio de Janeiro. The
PMCMYV has been promoting the massive production of new housing units in
a way that is not linked to the city. It is possible to affirm that the Program is
operationalized from the separation between the housing policy and the
urban policy, clashing with the low that disciplines and with the integration
approach between the sectoral policies of the Ministry of Cities.The
methodology was based on specialized literature on urban issues, using
information and data from the Ministry, from the prefectures of Duque de
Caxias and Belford Roxo and in the questionnaires application to
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administrators of residential complexes located in the said municipalities, in
order to verify the conditions of access to social facilities and public services
by the beneficiaries.

Key words: Social Habitation, State, Production of Space,

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA-FAR EM LA BAIXADA FLUMINENSE:
DESARTICULACION ENTRE LA POLITICA DE VIVIENDA Y LA POLITICA
URBANA EN DUQUE DE CAXIAS Y BELFORD ROXO.

RESUMEN: El presente articulo investiga la implantacion del Programa minha
CASA Minha Vida-FAR en Duque de Caxias y Belford Roxo, municipios de la
Regidn Metropolitana do Rio de Janeiro. EI PMCMV gera la produccion masiva
de nuevas unidades habitacionales de forma desvinculada de la ciudad.
Podemos afirmar que el Programa funciona a partir de la desarticulacion
entre la politica de vivienda y la politica urbana, entrando en choque con la
propia ley y con el enfoque de integracidon entre las politicas sectoriales del
Ministerio de las Ciudades. La metodologia se apoydé en la literatura
especializada en la cuestion urbana, en la utilizacion de datos del Ministerio
de las Ciudades, de las alcaldias de Duque de Caxias y Belford Roxo y en la
aplicacion de cuestionarios a los sindicos de complejos residenciales situados
en los referidos municipios, con el objetivo de verificar las condiciones de
acceso a los equipos sociales y servicios publicos por parte de los
beneficiarios.

Palabras Clave: Vivienda Social, Estado, Produccidn Del Espacio

INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema a implantacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida-FAR? em sua fase II> em Duque de Caxias e Belford Roxo, municipios
integrantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Nessa modalidade do Programa
a producdo habitacional esta a cargo das empresas do ramo da construcao civil, que se
viabiliza a partir dos fundos publicos repassados pela Unido a Caixa Econ6mica Federal,
agente gestor do Fundo de Arrendamento Residencial, formado por um conjunto de

recursos da Unido.

2 Trata-se de uma modalidade do Programa Minha Casa Minha Vida que se destina a produgdo de novas
unidades habitacionais - no ambito do Programa Nacional de Habita¢cdo Urbana-PNHU — para atender as
familias com renda de até RS 1.600,00 (faixa 1) conforme o cadastramento dos beneficidrios realizado
pelo poder publico local.

3 A fase Il do PMCMV foi iniciada em meados de 2011, se estendendo até o final de 2014.
Comparativamente a fase |, iniciada em 2009, na fase Il foram estabelecidas metas de produgdo bem mais
ambiciosas, com um quantitativo de 2 milhdes de novas unidades habitacionais.
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O foco na faixa 1 do Programa MCMV-FAR se justifica tendo em vista que este
segmento do Programa atende fundamentalmente aos grupos sociais que ndo
representam uma demanda solvavel que permita acessar o bem moradia pela via do
mercado residencial, que opera através do financiamento, correspondendo justamente
as camadas sociais que engrossam o déficit habitacional brasileiro, alcangando o
patamar préximo de 90% nesse segmento de acordo com dados da Fundacdo Jodo
Pinheiro (2018).

O presente artigo é parte das conclusdes da pesquisa de doutorado em que se
discutiu a articulacdo entre a politica habitacional e a politica urbana considerando a
implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMV que esteve a cargo da equipe
técnica da Secretaria Municipal de Planejamento, Habita¢cdo e Urbanismo da Prefeitura
de Duque de Caxias durante a gestao do Prefeito Alexandre Cardoso que teve inicio em
2013.

Para o propésito do presente artigo pretende-se fundamentalmente apresentar
alguns resultados referentes a implantacao de grandes empreendimentos do PMCMV
nos municipios de Duque de Caxias e Belford Roxo. Por meio das visitas realizadas a
campo em areas periféricas* consolidadas dos referidos municipios foi possivel verificar
gue a implantacao de empreendimentos de grande porte - produzidos para abrigar
milhares de novas familias — ocorreu sem que houvesse uma adequada insercdo urbana
e/ou provimento dos equipamentos sociais e servigos publicos, tal como previsto na
legislacdo que rege e disciplina o PMCMV-FAR®.

PropOe-se, portanto, uma abordagem a partir de uma perspectiva local o que possibilita
revelar aspectos pouco explorados a respeito das condicdes em que se ddo os embates,
conflitos ou acomodagdes em torno da implantagao do Programa Minha Casa Minha

Vida-FAR na realidade local.

4 Bairro de Vila S30 José e Cangulo, respectivamente situados no primeiro e segundo distritos de Duque
de Caxias e Jardim Redentor e Vila Santa Teresa, situados respectivamente nos distritos de Jardim
Redentor e Vila Sdo José em Belford Roxo.

> Nos referimos aqui a Portaria Normativa de nimero 168, editada pelo Ministério das Cidades em 2013
e que dispde sobre as diretrizes para a constru¢cdo e localizagdo dos empreendimentos além da
contratagdo dos equipamentos sociais e servigos publicos complementares a habitagdo (Portaria
168/2013, Ministério das Cidades).
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E importante ressaltar que na segunda fase do Programa MCMV se verificou um
deslocamento geografico das contratacées em direcdo aos municipios da Baixada
Fluminense, antes concentradas no nucleo metropolitano. A titulo de exemplo, depois
da cidade do Rio de Janeiro, apenas Queimados® contratou obras em volume expressivo
na fase | do PMCMV. Tal dindmica imobiliaria em direcdo a Baixada Fluminense se deu
a partir de um padrao de insercao urbana dos novos empreendimentos que a nosso ver
reforcaram velhas politicas de segregacao e de exclusdo aos bens urbanos de consumo

coletivo.

RECORTE TEORICO-CONCEITUAL

Por se tratar de um processo que envolve a producdo imobilidria em larga escala, no
caso a producdo residencial, julgamos pertinente a adocao da perspectiva da producdo
do espaco (LEFEBVRE, 2008; 2013; HARVEY, 2013) e sua conexdao com 0s processos de
valorizagao e acumulagdo do capital como instrumental analitico para a compreensao
da dindamica de funcionamento da modalidade do Programa MCMV-FAR, a cargo do
setor da construgao civil.

Associada a producdo do espaco recorre-se ainda a teoria da renda da terra
(MARX, 1981) por se entender que os mecanismos que envolvem a valorizacdo da terra
exercem influéncia decisiva nos processos de estruturacdo urbana, na dindmica do
mercado imobilidrio, além de sua interferéncia na obstaculizacdo das politicas de
promoc¢do da habitacdo social. Ainda que controverso, conforme o entendimento de
diferentes autores (SINGER, 1982; LOJKINE, 1997; RIBEIRO, 1997; VILLACA, 2001;
HARVEY, 2005; 2013; CARLOS, 2009; 2015; JAMARILLO, 2017), o recurso a essa categoria

da economia politica aplicada ao caso urbano, entendida como o prec¢o pago pelo uso

6 Considerando o contexto da Baixada Fluminense, na fase | do PMCMV-FAR Queimados foi o municipio
de maior niumero de contratagdes, com 2.126 unidades, enquanto os municipios de Belford Roxo, Duque
de Caxias e Nova lguagu contrataram respectivamente 1.152, 388 e 812 unidades. Na fase |l a situagdo se
inverte, pois enquanto Queimados teve apenas 3386 unidades contratadas, Belford Roxo, Duque de
Caxias e Nova Iguagu tiveram respectivamente 7.489, 6.983 e 11.928 unidades contratadas, ainda que em
alguns casos ndo efetivamente entregues.
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da terra, permite identificar os mecanismos pelos quais se reiteram as formas de

exclusdo e os processos de reproducado e de reforco da segregacao espacial.

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: ALGUNS RESULTADOS

As visitas realizadas a campo em grandes empreendimentos do PMCMV tiveram
por objetivo verificar o padrao de insercao urbana bem como o acesso dos beneficiarios
do Programa MCMV-FAR aos bens de consumo coletivo e aos servicos publicos, servigos
complementares a habitacdo, conforme previsto nas diretrizes da Portaria 168 editada
pelo Ministério das Cidades em 2013.

A metodologia consistiu basicamente na aplicacdo de questionario estruturado

com perguntas objetivas —com espaco reservado a eventuais observacdes — aos sindicos
dos residenciais do PMCMV nos bairros ja citados de Vila Sdo José e Cangulo (Duque de
Caxias) e Santa Teresa (Belford Roxo).
Em trabalho anterior ja haviamos sinalizado para o fato de que os municipios, através
da analise do caso de Duque de Caxias, enfrentam dificuldades e constrangimentos
diante do PMCMV tendo em vista a dinamica verticalizada das decisdes que envolvem a
implantacdo do Programa. O resultado é um claro desencontro entre o que é definido
nas diretrizes oficiais do Programa e seus rebatimentos institucionais e espaciais em
ambito local, o que se verificou da mesma forma para o municipio de Belford Roxo, cujo
padrdo de insercdo urbana dos empreendimentos chama a atencdo pelas precarias
condicbes urbanas.

Foi possivel verificar através das visitas realizadas a campo que o PMCMV-FAR
opera a partir de um “descolamento” entre a politica habitacional e a politica urbana,
fato que expressa uma afronta a propria legislacido que disciplina o Programa,
referenciada nos principios e instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.

De forma concreta é possivel dizer que o PMCMYV, em virtude de seu formato
institucional — que se choca com a legislacdo urbana contemporanea - reforga e reitera

um velho padrdo de cidade, marcado pela segregacdo e pela exclusdo aos bens e
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servigos urbanos. A pesquisa de campo realizada nos empreendimentos em questdo
permitiu verificar que, embora o acesso a moradia tenha sido alcangado por milhares de
familias - o que sem duvida alguma é um fato que ndo deve ser desconsiderado, tendo
em vista o déficit e a precariedade habitacional em Duque de Caxias e em Belford Roxo
— as intervencdes ndo se desdobraram na ampliacdo do acesso a cidade ou na extensdo
dos equipamentos de uso coletivo e servigos urbanos.

A fala dos moradores-beneficiarios do PMCMYV dos empreendimentos visitados
retrata as dificuldades cotidianas que precisam ser contornadas em virtude de uma
politica que tem como propdsito primordial assegurar a continuidade do processo de
acumulacdo mediante a producdo do espaco. Nos termos de Lefebvre (2004), tal fato
expressa a negacao do direito a cidade, nogcao que se traduz em acesso a cidade em seu

sentido mais amplo e politico, em acesso a vida social e ao espagco como valor de uso.

PROGRAMA MCMV-FAR EM DUQUE DE CAXIAS

De acordo com dados da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias o municipio
contratou na segunda fase do PMCMV um quantitativo de 7.443 unidades habitacionais
na faixa 1 do Programa, das quais 65% do total correspondem a apenas dois
empreendimentos, tendo em vista o grande porte de ambos’. Os empreendimentos
Calundu e Cangulo estdo localizados respectivamente no bairro de Vila S3o José e no
bairro homénimo do Cangulo, ambos pertencentes ao segundo distrito de Duque de
Caxias (figura 1). Ambos s3o formados por diversos mddulos de condominios contiguos?,
contrastando com seus entornos imediatos, formados de moradias uni familiares de

aspecto modesto.

7 0 empreendimentos em questdo sdo chamados de Calundu e Cangulo, e s3o compostos
respectivamente por 2.448 e 2.440 unidades habitacionais (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias,
2018).

8 0 complexo do Calundu é composto pelos residenciais Parma, Volterra, Rotonda, Bolzano e Padua, O
empreendimento Cangulo é formado pelos residenciais Catania, Riviera, Veneza, San Marino, Piemonte,
Modnaco, Ancona, Bari e Catania.
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Figura 1: Distritos e bairros de Duque de Caxias
Fonte: PMDC/IBGE

As impressdes iniciais das visitas realizadas a campo aos bairros de Vila Sdo José
e Cangulo, posteriormente confirmadas pelos depoimentos dos beneficidrios do
PMCMYV, apontaram para uma situacdao marcada pela precariedade dos recursos
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urbanisticos em tais localidades. Tal fato se revela problematico tendo em vista os
impactos trazidos pelos novos empreendimentos, produzidos para abrigar milhares de
novas familias - verdadeiras pequenas cidades - demandantes de equipamentos sociais
e servicos publicos.

Apenas para se ter uma ideia do que esta sendo exposto, dados fornecidos pela
Subsecretaria de Habitacdo de Duque de Caxias ddo conta de que os empreendimentos
do Calundu e do Cangulo abrigam, em nimeros aproximados, 9.792 e 8.720 moradores
respectivamente, capazes portanto de pressionar a oferta ja escassa dos recursos
urbanisticos nos bairros de Vila S30 José e do Cangulo®.

A aplicacdo de questiondrio aos sindicos entre o més de marco e maio de 2018, bem
como conversas informais travadas com moradores dos residenciais que compdem o
Calundu e o Cangulo permitiram revelar as dificuldades cotidianas vivenciadas pelos
beneficiarios do Programa MCMV-FAR, tendo em vista a indisponibilidade ou a
dificuldade em acessar os equipamentos e servicos bdasicos essenciais, tais como
creches, escolas de ensino fundamental, unidades de salde e sistema de transporte.

A caréncia dos equipamentos sociais e servicos publicos foi amplamente confirmada
através das entrevistas realizadas em ambos os empreendimentos. Em virtude da
caréncia dos servicos locais, os moradores acabam tendo que percorrer distancias mais
longas para conseguirem, por exemplo, ter acesso as escolas publicas, as unidades de
saude e hospital, situacdo que implica em custos mais elevados com as passagens
necessarias para alcangar outras localidades.

O sindico do residencial Rotonda do Calundu, por exemplo, foi taxativo ao dizer
gue a localidade onde esta implantado o empreendimento é muito carente em termos
da oferta dos referidos bens e servicos urbanos, situacdo agravada, segundo sua opinido,
com a chegada de milhares de novos moradores ao local. De acordo com suas
observacdes, a regido ja era muito pobre e sem oportunidades de acesso aos servicos

publicos, mas que os condominios de grande porte agravaram os problemas ja

% Os bairros Vila S3o José e Cangulo contam respectivamente com populagdo total de 30.291 e 12.751
habitantes (IBGE, Censo 2010).
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existentes. Referindo-se ao problema da falta de vagas na rede publica de ensino, o
entrevistado afirmou que “muitas criancas estdo sem estudar por falta de vagas nas
escolas que tem aqui”. Com um tom de insatisfacdo, por conta da falta de oportunidades
de acesso aos equipamentos sociais, declarou que “fomos jogados aqui nesse lugar”.
Ainda conforme suas palavras, “fui nascido e criado aqui e ja era uma area muito
carente, mas com a chegada das muitas familias vindas de outros lugares a situacdo
piorou”.

Realmente, de forma recorrente, houve-se dos moradores locais a fala de que
“ndo tem nada aqui.” Conforme relato de um jovem morador do local, “ndo tem
nenhum tipo de servico publico que pudesse atender as necessidades dos moradores
desses conjuntos habitacionais, que, alids, sdo muitas” (morador do residencial Volterra
— Calundu).

A figura seguinte permite visualizar a densidade reduzida dos equipamentos
sociais no entorno do empreendimento Calundu, e mesmo até 2.500 metros, conforme

estabelecido na Portaria 168 do Ministério das Cidades.
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Figura 2: Equipamentos sociais Vila Sdo José.

Fonte: IBGE; PMDC; SEEDUC (2018).

A localidade onde se situa o residencial Cangulo é uma area mais isolada, de
acesso mais dificil, se comparada ao Calundu, pois ainda que este ndao conte com os
equipamentos sociais, conforme estabelecido pela legislacgdo do PMCMV-FAR, estaria
mais préximo dos centros de bairro do que aquele. De forma geral, a opinido dos
sindicos dos condominios que formam o complexo residencial do Cangulo é convergente
no que diz respeito as dificuldades de acesso aos servigos publicos, na medida em que
afirmam que tudo é distante da localidade onde se situa o empreendimento. O mesmo
se pode dizer quanto as oportunidades de emprego e renda, que sdo também reduzidas,
opinido compartilhada por varios moradores.

Em comentdrio feito sobre a disponibilidade dos equipamentos sociais e servicos
publicos na localidade, o sindico do condominio Ancona do Cangulo fez a seguinte

declaracdo: “O Cangulo em meu ponto de vista é um lugar carente e precisa muito
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desses servicos”. Em relagcdo especificamente ao sistema publico de ensino completou
suas observacgoes registrando que “Temos poucas escolas, e muita demanda de alunos.
Muitos sem estudar por falta de vagas na rede publica”.

Considerando as impressdes das visitas realizadas a campo e reiteradas com os
depoimentos dos sindicos e moradores locais, é possivel afirmar que os
empreendimentos em questdo ndo apresentam uma adequada insercdo urbana, em
particular o complexo do Cangulo, situado numa localidade bastante carente em termos

de equipamentos comunitdrios (figura 3).
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Figura 3: Equipamentos sociais Cangulo.
Fonte: IBGE; PMDC; SEEDUC (2018).

PROGRAMA MCMV-FAR EM BELFORD ROXO
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Duque de Caxias, Belford Roxo teve importante participagdo nas

contratagdes do MCMV-FAR na segunda fase do Programa, iniciada em 2011. A grande

maioria das contratacdes efetivadas em Belford Roxo deram origem a grandes

empreendimentos localizados em dreas de periferias consolidadas do municipio, a

exemplo da localidade de Santa Teresa (figura 4).
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Fonte: IBGE (2
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No presente trabalho focamos nos empreendimentos construidos no bairro de
Santa Teresa'® - em confluéncia com o bairro de Jardim Glaucia - localidade que chamou
a atencdo pela extrema precariedade urbanistica, pela dificuldade de acesso e pela
violéncia que assola o bairro. Lamentavelmente tivemos oportunidade de visitar apenas
por duas vezes a regidao onde esta localizado o bairro de Santa Teresa e adjacentes,
sobretudo devido as precarias condicGes de conservacdo da principal via de acesso a
localidade e a violéncia local praticamente constante. Apesar dessa limitacdo, por conta
das referidas dificuldades, foi possivel constatar a extrema precariedade em termos da
oferta de servicos publicos, equipamentos urbanos e sistema de transporte.

O acesso aos empreendimentos do PMCMV de Santa Teresa e bairros adjacentes
é feito pela Estrada de Belford Roxo, uma longa via em péssimo estado de conservacgao,
0 que torna o percurso extremamente demorado e arriscado, tendo em vista a
constante atividade do trafico de drogas instalada nas partes mais elevadas do terreno
em relagdo ao plano dos edificios do Minha Casa Minha Vida.
As condigdes de precariedade na oferta dos equipamentos sociais e servigos publicos se
repetem de forma até mais dramatica que em Duque de Caxias, como exposto acima.
Nos depoimentos dos sindicos e moradores dos residenciais do Minha Casa Minha Vida
em Belford Roxo é recorrente a mencao a falta de acesso as creches, escolas de ensino
fundamental e unidades basicas de saude, além da restricdo a mobilidade em virtude da
baixa oferta de linhas de 6nibus, operadas apenas pela empresa Transportes Flores.

Conforme a fala de uma moradora estudante de servico social do residencial
Andromeda, o bairro de Santa Teresa e localidades vizinhas se encontram em total
estado de abandono pelo poder publico local, submetidos a violéncia diaria e a caréncia
de servicos publicos, situagdes expressas no comentario “Isso aqui é favela mocgo”.

No mapa seguinte (figura 5) é possivel ter uma ideia da dimensdao dos
empreendimentos do PMCMV-FAR implantados na regidao em foco, abrigando perto de
cinco mil familias, fato que inegavelmente aponta para uma situacdo de agravamento

das dificuldades de acesso e de exclusdo as escolas, creches, unidades basicas de saude

10 0s residenciais do Minha Casa Minha Vida batizados de Andromeda, Centauro, Fenix, Pegasus, Aquila,
Baleares I-VI, Baleares VII-IX e Toscana formam um quantitativo de 4.220 UHs (dados da Secretaria de
Habitagdo e Urbanismo de Belford Roxo, 2019).
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— que operam ja no limite de saturagao e de precariedade - além do comprometimento

da mobilidade urbana.
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Figura 5: Empreendimentos PMCMV-FAR
Fonte: Google Earth (2019)

Os depoimentos dos sindicos e moradores dos residenciais do Minha Casa Minha
Vida em Duque de Caxias e em Belford Roxo revelam as dificuldades com as quais se
deparam diariamente e que precisam de alguma forma ser contornadas, fato que
aponta para uma desarticula¢do entre a politica habitacional e a politica urbana, numa
clara afronta a prépria legislacdo que rege o PMCMC-FAR. A Portaria 168, editada pelo
Ministério das Cidades, é clara quanto as providéncias que devem ser tomadas pelos
agentes envolvidos na promog¢do da politica habitacional de forma a permitir uma

adequada inserc¢do urbana e/ou o acesso aos equipamentos sociais e servicos publicos!.

11 A legislacdo do Programa Minha Casa Minha Vida - FAR menciona um conjunto de bens e servicos
complementares a habitagdo, entre os quais, aqueles destinados aos servigos de saude, educagdo,
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Empreendimentos de grande porte, arquitetonicamente padronizados e produzidos em
curto espaco de tempo em locais onde o preco da terra € menor certamente estdo de
acordo com as estratégias das empresas construtoras em aumentar a rentabilizacdo de
suas atividades. Isso se torna possivel através da escolha de terrenos muito extensos e
mais baratos, bem como a produgdao em larga escala das unidades habitacionais, tendo
por objetivo a reducdo dos custos por operacao.

A cada novo ciclo de producdo das empresas construtoras, estas se deslocam
para um novo canteiro de obras, reiniciando o processo. Nas visitas feitas a campo foi
possivel observar a dimensdo assumida pela producdo do espagco por meio das
intervengdes do Programa MCMV, considerando-se o elevado quantitativo de unidades
produzidas por empreendimento. Trata-se de uma espacialidade produzida como forma
de atender aos imperativos de valorizacdo do capital das empresas do ramo da
construcgdo participantes do PMCMV.

Conforme ja apontado com base em Lefebvre e em Harvey, tal processo de
acumulagao se realiza no chamado circuito secundario do capital mediante a produgao
do espaco urbano. Para Lefebvre a producdo do espaco é geradora de mais-valia, parte
da qual é apropriada na forma de renda fundiaria. Assim, a producdo do espaco se
constitui como um mecanismo que permite a acumula¢do do capital, através da

circulacdo do valor, participando, portanto, do mundo da mercadoria.

Ha poucos anos ndo se podia imaginar outra “producdo” que nao fosse
a de um objeto, localizado, aqui ou ali, no espago: um objeto usual,
uma maquina, um livro, um quadro. Hoje, o espaco inteiro entra na
producdao como produto através da compra, da venda, da troca de
parcelas do espaco. (LEFEBVRE, 2008, p. 140).

Da mesma forma Harvey (2013) exp&e a importancia dos diferentes circuitos de
valorizacdao do capital, pondo em relevo a importancia assumida pela produgdo do
espaco como estratégia que permite dar continuidade ao processo de acumulacdo e a

consequente geracdo de mais-valia.

assisténcia social, seguranga, entre outros, a critério da Secretaria Nacional de Habita¢do do Ministério
das Cidades, portanto em conformidade com o Estatuto da Cidade (Portaria n2 168 de 12 de abril de
2013).
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Harvey considera a cidade como locus privilegiado para a absor¢dao dos capitais
excedentes de forma lucrativa, uma saida sobretudo nos momentos de crise do
capitalismo. O autor se refere aos processos mais gerais que envolvem a urbanizacao e
a producao da materialidade construida, a exemplo do conjunto dos valores de uso, base
para a formagdo do valor e geragdao da mais-valia, aos processos especulativos e a
producdo dos produtos imobiliarios propriamente ditos, a exemplo da producdo
residencial e dos edificios corporativos, destinados a troca e ao consumo.

Associada a producdo do espaco, a renda fundidria, entendida como o prego pago pelo
acesso a terra, se constitui como mecanismo decisivo no processo estruturacdo e de
estratificacdo social do espaco urbano.

A categoria renda fundidria quando transposta para o caso urbano divide
opiniGes quanto a sua pertinéncia como instrumental analitico para o entendimento dos
processos de estruturagdo urbana. Autores como Singer (1982), Lojkine (1997), Ribeiro
(1997) e Jamarillo (2017), por exemplo, fazem mencao a categoria renda fundiaria, que
conforme o entendimento de Marx pressupde que a terra embora adquira um prego —

como resultado de sua capitalizacdo - é algo desprovido de valor. Nas palavras de Marx,

A renda fundidria assim capitalizada, constituindo o preco de compra
ou o valor do solo, é uma categoria que a primeira vista se revela
irracional, como o preco do trabalho, pois a terra ndo é produto do
trabalho, ndo tendo portanto valor algum. Mas, atras dessa forma
irracional oculta-se uma relacdo real de produgdo. (MARX, 1981, p.
715)

Em outra perspectiva autores como Villaga (2001) e Carlos (2009) argumentam que
diferente das areas agricolas, em meio urbano o preco da terra estaria associado ao
tempo de trabalho socialmente necessario para produzi-la, ou seja, com o processo
mesmo de produgdo da cidade. Ana Fani Carlos adverte que a questdo que envolve a
definicao do prego do solo urbano imp&e um “dilema”, uma vez que ndao ha consenso
guanto ao seu entendimento. A autora questiona se haveria de fato uma renda fundiaria
na cidade.

O mesmo entendimento é defendido por Villaga (2001), para quem o solo urbano

- diferente da terra, um mero suporte natural das atividades econémicas — tem valor,
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uma vez que resulta de trabalho social incorporado, ou seja, o solo urbano obtém valor
na medida em que é produzido, resultando, portanto, de tempo de trabalho socialmente
necessario. Aqui, o solo urbano é considerado enquanto “produto”, e seu preco devera
refletir a quantidade de trabalho socialmente necessdrio a sua producao.

Assim, ainda que controverso, segundo o entendimento de diferentes autores,
entendemos que o preco da terra em meio urbano impde limites a producao
habitacional de interesse social, tendo em vista a formacdao de um gradiente de prego
da terra que é func¢do de sua localizagdo. Os programas habitacionais, tal como tem sido
a regra do Minha Casa Minha Vida, ndo tem lugar sendo nas areas mais afastadas e
periféricas, normalmente desprovidas de infraestrutura, equipamentos sociais e

servigos publicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme anunciado, nos propusemos no presente artigo oferecer uma
contribuicdo a partir de uma perspectiva local com foco na (des) articulacdo entre a
politica habitacional e a politica urbana considerando a implantacdo de grandes
empreendimentos do PMCMV-FAR fase Il nos municipios de Duque de Caxias e Belford
Roxo.

Concretamente foi possivel verificar que a implantacdo dos empreendimentos
em questdao obedeceu a um formato institucional que ao mesmo tempo em que permite
uma grande autonomia de acdo as empresas do ramo da construcdo civil, oferece pouca
ou nenhuma margem de manobra aos municipios na definicdo dos rumos do Programa.
O resultado é a produgao massiva de novas unidades habitacionais em localidades cujo
preco da terra atende aos interesses de acumulagao do setor privado, reforcando velhos
processos de segregacao e de exclusdo aos bens e servicos urbanos.

Consideramos que nao resta duvida de que a operacionalidade e a implantacao
da politica habitacional, uma vez desarticuladas da politica urbana, configura uma
afronta a propria legislacdo que disciplina o Programa MCMV, conforme a ja citada

Portaria 168 do Ministério das Cidades.
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Tomando por referéncia as impressdes das visitas realizadas a campo e
reiteradas com os depoimentos dos sindicos e moradores locais, é possivel afirmar que
os empreendimentos visitados ndo apresentam uma adequada insercdo urbana, em
particular o caso de Belford Roxo.

O PMCMYV assumiu o papel central na promocdo da politica habitacional no
Brasil, jogando para escanteio os sistemas anteriores de promocao da politica, tal como
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social-SNHIS que juntamente com o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social-FNHIS ofereciam um papel mais atuante
desempenhado pelo poder publico local. Ainda que o momento atual seja marcado por
uma conjuntura de incertezas e de possivel esvaziamento do MCMV, seria desejavel
repensar o Programa a favor de outras formas alternativas de promoc¢ao publica da
moradia social realcando o papel proponente do municipio, a quem cabe o
desenvolvimento da politica de desenvolvimento urbano, conforme previsto no
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).

A reflexdao a respeito da producdao da cidade como se discutiu ao longo do
presente artigo, e como ela vem se realizando através de uma politica do Estado em dois
municipios da Baixada Fluminense - regido historicamente marcada pela conformacao
dos loteamentos populares carentes em infraestrutura e servigcos publicos — permite
reportar ao pensamento de Lefebvre (2004), quando o autor afirma referindo-se ao caso
francés, que ndo foi o pensamento urbanistico que guiou as iniciativas do Estado na
producao habitacional, mas sim o imperativo de produzir o maior nimero possivel de
casas a um custo baixo mediante a promocdo do habitat. Tal afirmacdo de Lefebvre nos
parece bem familiar e atual, considerando o processo de producdo habitacional que se
efetivou e se efetiva através do Programa Minha Casa Minha Vida, também como uma
proposta apenas quantitativista, apartada do direito a cidade no sentido amplo do

termo, tal como entendido por Lefebvre.
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DIREITO A MORADIA DIGNA NA POLITICA HABITACIONAL?
ANALISE DO PROGRAMA “MINHA CASA MINHA VIDA”
NO MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU-RJ

Flavia da Silva Souza !

Marcio Rufino Silva 2

Resumo. Em vista da questdo da moradia que a cada vez mais vem se
consolidando como uma grande problematica para a populagdo pobre,
buscamos analisar, de maneira geral, a efetividade da garantia do
direito a moradia digna a partir do PMCMV no Municipio de Nova
Iguacu. Por primeiro objetivo especifico, buscamos compreender os
diferentes tipos de direitos que estdo envolvidos com a moradia; por
segundo objetivo, desvendar as contradi¢cdes do processo de producdo
de moradias em massa do PMCMV em Nova lguagu; por terceiro
objetivo especifico, compreender as negacbes sofridas partir da
moradia, revelando assim os desafios do processo de aquisicdo da
“casa propria” pelas vias da politica habitacional. O desenvolvimento
metodoldgico da pesquisa se realizarda com base em levantamento
tedrico sobre o tema e anadlise de elementos empiricos na realidade
cotidiana, podendo, assim, apresentar breve contribuicdo, a partir da
Geografia, ao debate das questdes que circundam a moradia digna.

Palavras-chave: Moradia; Politica Habitacional; Periferia; Habitacdo;
Cotidiano.

RIGHT TO DWELLING IN HOUSING POLICY? ANALYSIS OF THE
“PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA” IN THE MUNICIPALITY OF
NOVA IGUACU-RJ

Abstract. In view of the housing issue that has been consolidating as a
major problem for the poor population, we seek to analyze in a general
way the effectiveness of the guarantee of the right to decent housing
from the PMCMYV in the Municipality of Nova lguagu. For the first
specific objective, we seek to understand the different types of rights
that are involved with housing; for the second objective, to unravel the
contradictions of the process of production of mass housing of the
PMCMYV in Nova lguacu; for the third specific objective, to understand
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the denials suffered from the home, thus revealing the challenges of
the process of acquiring "home ownership" through housing policy.
The methodological development of the research will be carried out
based on a theoretical survey on the theme and analysis of empirical
elements in the daily reality, being able, therefore, to present a brief
contribution, from the Geography, to the debate of the issues that
surround the decent dwelling.

Keywords: Home; Housing Policy; Periphery; Housing; Daily.

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA EM LA POLITICA HABITACIONAL:
ANALISIS DEL “PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA” EN EL
MUNICIPIO DE NUEVA IGUACU-RJ

Resume. En vista de la cuestion de la vivienda que cada vez mas se
viene consolidando como una gran problematica para la poblacién
pobre, buscamos analizar de manera general la efectividad de la
garantia del derecho a la vivienda digna a partir del PMCMV en el
Municipio de Nova lguagu. Por primer objetivo especifico, buscamos
comprender los diferentes tipos de derechos que estan involucrados
con la vivienda; por segundo objetivo, desvendar las contradicciones
del proceso de produccion de viviendas en masa del PMCMYV en Nova
Iguacu; por tercer objetivo especifico, comprender las negaciones
sufridas desde la vivienda, revelando asi los desafios del proceso de
adquisicidn de la "casa propia" por las vias de la politica habitacional.
El desarrollo metodoldgico de la investigacion se realizara con base en
levantamiento tedrico sobre el tema y analisis de elementos empiricos
en la realidad cotidiana, pudiendo asi presentar una breve
contribucidn, a partir de la Geografia, al debate de las cuestiones que
circundan a la vivienda digna.

Palabras Clave: Casa; Politica de Vivienda; Periferia; Alojamiento,
Diario.

Introdugao

A dinamica de (re)producdo do espaco da novas formas, funcoes e cria estruturas
(LEFEBVRE, 2000 [1974]) para os lugares, e a questdo da moradia cada vez mais vem se
consolidando como uma grande problematica para as cidades brasileiras e,
principalmente, para a populagdo pobre. Mediante isso, associado a outros fatores, o
direito a moradia foi sendo convertido ao “sonho da casa prépria” — valendo-se do valor
de uso pelo valor de troca (MARX, 2017 [1867], pp. 113-125) no mercado habitacional e
no mercado social de habita¢cdes (SHIMBO, 2010) ofertado pelas politicas habitacionais

do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).
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A Constituicdo Federal de 1988 elevou a moradia ao status de um principio e a
tornou uma exigéncia basica para a vida cidadd, onde tal direito é um dos principais
direitos sociais listados no art. 62 da Constituicdo, e é dever do Estado promové-la de
forma digna3. Entendemos por “garantia de direitos” que “o simples nascer investe o
individuo de uma soma inaliendvel de direitos, apenas pelo fato de ingressar na
sociedade humana” (SANTOS, 2014).

Dentre os direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, o direito
a habitacdo é um dos principais para a manutencao da vida de forma digna e humana.
Serd ela a intermedidria que possibilitara a obtencdo de outros direitos sociais, como:
saude, educacdo, seguranca, lazer, entre outros. A moradia ainda ndo é plenamente
encarada como direito, e é inviabilizada a cada vez mais pelo modo de producgdo
capitalista, que reconhece a habitacdo como produto rentavel e passivel de ser
comercializado.

A problematica da pesquisa assenta-se na necessidade do morar e a falta pela
provisdao de condi¢Ges sociais de acesso, que é um dos principais fomentadores para a
existéncia de um forte mercado imobilidrio, onde a politica neoliberal € um dos alicerces
que mantém essa sélida estrutura nas sociedades contemporaneas (inseridas no
modelo de producdo capitalista), fazendo com que o privado incorpore obrigacdes de
carater publico — naturalizando condi¢des de acesso pela via privada e impondo novos
(e outros) ritmos as cidades, como é o que acontece com a implementacdo das politicas
realizadas pelo Governo Federal.

Em vista de evidenciar as nuances presentes na concepg¢do de politica
habitacional enquanto direito, e a possibilidade de garantia ou negacdo de outros
direitos pela mesma, nos debrucamos para compreender a dindmica em questao.

Temos por objetivo maior, nessa pesquisa, compreender a efetividade da
garantia do direito a moradia digna a partir da politica habitacional do PMCMV no
Municipio de Nova Iguacu. Por primeiro objetivo especifico, compreender os diferentes

tipos de direitos que estao envolvidos com a garantia do direito a moradia; por segundo

% Nossa abordagem foge de uma légica moral de dignidade, mas estd intrinseca nas condi¢cdes humanas
e minimas dos meios e mecanismos necessarios para a realizagdo da vida forma plena a todo cidadao.
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objetivo especifico, desvendar as contradi¢ées do processo de produgao de moradias
em massa que foram destinadas para a populacdo mais pobre, considerando a questdo
do financiamento e da casa enquanto abrigo a partir dos significados dos conjuntos
habitacionais em Nova Iguacu; por terceiro objetivo especifico e ultimo, compreender
as negacdes sofridas partir da moradia e de outros direitos advindos com a localizagao
da casa, revelando os desafios do processo de aquisicdo da “casa prépria” pelas vias do
PMCMV.

A pesquisa se realiza a partir de levantamento e leitura da bibliografia sobre os
temas e assuntos que perpassam a questdo da moradia. A discussdo se fara
basicamente a partir da legislacio que regulamenta o programa (e da outras
providéncias); contribuicdes de Bonduki (2014), Shimbo (2010) e Rolnik (2015) para
compreender as dindmicas das politicas habitacionais; e ideia de Direito a cidade a partir
de Lefebvre (2001) e reflexdes acerca do espac¢o do cidaddo a partir de Santos (2014);
visando compreender os avancos, retrocessos, permanéncia das politicas habitacionais
para a garantia do direito: a moradia e a cidade.

O trabalho também se realiza com base em elementos empiricos levantados no
processo de escrita da dissertacdo sobre a realidade apresentada e vivenciada nos
projetos habitacionais do PMCMV no Municipio de Nova Iguagu.

E a partir de uma contribuicdo geografica que buscaremos compreender a
problematica do direito a moradia enquanto um direito que deve ser realizado de modo
digno para todos aqueles que necessitam da mesma pelo valor de uso, ao invés das vias

financeiras do mercado social de habitacdes (SHIMBO, 2010).

Referencial Bibliografico

No processo de ocupagdo do municipio de Nova Iguacgu, assim como também de
outros municipios que compdem a regido da Baixada Fluminense, o desenvolvimento
histérico, econ6mico e social estd muito atrelado a concepcdo ou nocdo dessa regido

gue em varios momentos é visto e tido como uma representac¢ao social ou politica.
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Compreendemos a Baixada Fluminense, aqui, sendo representada pela dinamica
dos municipios da grande Iguacu® segundo Silva (2017), e como um espaco heterogéneo
e central para aqueles que nele residem e realizam sua vida, onde a negacdo (e/ou
auséncia) do planejamento, criou diversos desafios (como o do morar), que ainda nao

foram superados no espago e tempo presente.

IMAGEM 1: Territério ocupado pelo municipio de Iguagu-RJ (1840/1940)
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Fonte: Oliveira Junior (1926).

Elaboragdo: Lucia Helena Silva (2017).

Este mesmo espacgo que é visto e tido como periférico (na esfera social, cultural
e politica) para os agentes que comandam as politicas publicas e foi por muito tempo
para o capital, mas esta passando por novas e outras dindmicas a partir da
reestruturacdo econdémica, principalmente, de carater imobilidrio e financeiro.

Segundo Rocha (2015, p. 21) ha, de maneira geral, um mercado que pode ser
apontado como “novo” porque estd inserido na Baixada Fluminense®, e pode ser

caracterizado por novos padrdes e tipologias de imdveis a venda, algo diferente para

4 A nogdo de Baixada Fluminense aqui utilizada — da Grande Iguassu criada em 1833, até 1943 era apenas
um -, é hoje formada pelos municipios de Duque de Caxias, Nova Iguacu, Japeri, Queimados, Sdo Jodo de
Meriti e Mesquita, segundo Silva (2017, p. 2).

5 E importante ressaltar que a composigdo dos Municipios da Baixada Fluminense segundo Rocha (2015)
é diferente da Silva (2017), mas de maneira geral os sentido e significados sdo os mesmos.
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uma regido tradicionalmente marcada pela venda de terrenos (lotes) ou imdveis
habitacionais de baixo valor - “[...] a Baixada passa a ser uma nova mercadoria —seu solo
— tendo em vista o potencial logistico que confere a esta drea no bojo de novas
dinamicas e estruturas criadas” (ibidem, p. 20).

Mas, o pretérito processo de urbanizac¢do e industrializacdo experimentado pelo
Municipio de Nova Iguacu, segundo Rodrigues (2006, p. 80), ndo foi acompanhado por
efetiva acdo governamental no que se refere a aplicagdo de investimentos em
equipamentos e servigos urbanos; da mesma maneira, esse processo fez com que
houvesse a diminuicdo das oportunidades de lazer e recreacdo nesta localidade (e de
acessos de maneira mais ampla).

Ao contrario da expectativa criada por muitos, o universo urbano brasileiro nao
superou algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial, marcados pela
concentracdo de terras, renda e poder, onde foi realizado pelo exercicio do colonialismo
ou das politicas de “favores”, e pela aplicacdo arbitraria da lei (MARICATO, 2003b, p.
151).

A cidade de Nova lguacu, passou por um cadtico processo historico de ocupacao
gue negou a elaboracdo de planejamento urbano desde sua formacgdo, e o
desenvolvimento de questdes sociais, que atendessem esse espac¢o, contribuiu para o
agravamento das condicGes de acesso a moradia digna e de sobrevivéncia da classe
trabalhadora.

Mas, atualmente, o Municipio de Nova lguagu — como em outros espacgos tidos
como periféricos — passa por novos e outros processos econdmicos de reestruturagao
gue, por muito tempo, foi apenas conhecido de maneira pejorativa, mas que agora
também faz parte do espaco de (re)producdo do capital imobilidrio, financeiro e
incorporador.

A mesma também passou por dois grandes processos de investimento do setor
imobilidrio, ambos processos estiveram ligados aos periodos de forte atuacdo das
politicas habitacionais — Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e PMCMV.

O primeiro, na década de 1980 com o BNH, onde contava-se com 29 firmas

construtoras, inclusive, firmas que trabalhavam exclusivamente para o setor publico,
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segundo Furlanetto, Cruz e Almeida (1987, p. 29). E, no atual momento, o PMCMV que
conta com atuacdo de varias empresas® que utilizam como fomento os recursos da
politica habitacional. Em ambos periodos, recorriam a alternativa de endividamento da
classe trabalhadora em busca da realizacdo do “sonho da casa prépria”, e mesmo assim,
continuaram a negar a moradia digna para atender as necessidades cotidianas.

A partir de Shimbo (2010, pp.135-136), podemos perceber que todo o discurso
criado pelos empresarios divulgados nas midias e nos relatérios das empresas, que
procurava reforgar a atuagdo do agente imobilidrio como algo fundamental nas politicas
habitacionais, com o objetivo de atender a faixa da populacdo que — teoricamente —
corresponderia ao déficit habitacional. E ainda afirma que o mercado imobilidrio criou o
braco “econdmico” ou “popular”, instituindo aquilo que se convencionou a chamar
genericamente de “segmento econdmico” — e analiticamente segundo a autora esse
termo é denominado como “habitac¢do social de mercado”.

Mas, a implementacdo da politica habitacional como direito foi convertida como
produto no mercado social de habita¢des (SHIMBO, 2010), no Brasil contemporaneo, e
a possibilidade de garantia pelas vias sociais sdo quase que infimas, e a maior parte da
oferta de casa pelo programa é realizado pelas vias financeiras para aqueles que podem
pagar através do uso da renda e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Porém, a mesma ndo pode ser naturalizada e encarada como mercadoria, e sim como
direito inalienével’.

Viver, tornar-se um ser no mundo, é assumir, com os demais, uma heranca
moral, que faz de cada qual um portador de prerrogativas sociais. Direito a um
teto, a comida, a educacgdo, a saude, a protecdo contra o frio, a chuva, as
intempéries; direito ao trabalho, a justica, a liberdade e a uma existéncia digna
(SANTOS, 2014, p, 19)

® Como: EMCCAMP, Tenda SA, Construtora Cury, entre outras.

7 Entendemos aqui o “direito” no campo subjetivo, a partir de Nader (2012, p. 8), compreendemos que o
direito subjetivo é a possibilidades ou poderes de agir, que a ordem juridica garante a alguém, é o direito
personalizado em que a norma perdendo o seu carater tedrico, projeta-se na relagdo juridica concreta,
para permitir uma conduta ou estabelecer consequéncias juridicas. Mas, é valido ressaltar que os direitos
subjetivos sdao conduzidos a partir do direito objetivo — norma de organizagdo social — de cada parte
dentro de uma relagdo juridica (SANTOS, 2014, p. 19).
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Para Rolnik (2016)8, o modelo de producdo de moradias foi afetado ainda mais
com a formulacdo e o inicio da implanta¢do do projeto neoliberal a partir dos anos 1970,
momento no qual se propaga o idedrio de que a moradia ndo precisa ser provida pelo
Estado, mas deve ser encarada como uma mercadoria, produzida e ofertada pelo setor
privado, um bem que em ultima instdncia passa inclusive a ser visto como um ativo
financeiro.

Na década de 1970 surgiu um boom da onda do neoliberalismo nos paises
periféricos, onde no centro das reformas empreendidas e implementadas estavam
figuras politicas como Margaret Thatcher e Ronald Reagan, entre tantos outros, levando
a politica habitacional a um novo paradigma para além do social. Segundo Rolnik (2015,
pp. 44-45), politicas e instituicdes financeiras foram criadas para desregular os sistemas
financeiros da casa, e privatizar as council housing (Habitacdo social) e reduzir os gastos
publicos, exceto os que estavam relacionados aos beneficios fiscais e outras formas de
subsidios a propriedade individual da casa.

As maiores politicas habitacionais do Governo Federal nas ultimas décadas —
tanto as politicas desenvolvidas no ambito do extinto Banco Nacional de Habitacado
(BNH) quanto o vigente PMCMV -, passaram por esse processo de financeirizacdo da
casa, e se valeram do uso do FGTS como garantia para estabelecimento de crédito.
Atribuiram em grande parte ao setor privado a realizacdo da politica, e em troca
concedeu enormes margens de lucros para as construtoras, incorporadoras e
empreiteiras, além de contribuir também no fomento de construtoras menores de
atuacdo local (como ocorreu no em Nova Iguacu, em outros Municipios da Baixada
Fluminense e em outras periferias brasileiras).

Podemos afirmar, segundo Rolnik (2015), Bonduki (2014) e outros autores que
discutem a questao habitacional a partir do PMCMYV, que o objetivo inicial do programa
era o atendimento prioritario para as familias de menor renda, através dos subsidios por
renda que era subdividido pelas faixas: 1; 1,5; 2; e 3. E com o passar do tempo, a

manutenc¢ado e o aumento das faixas que abarcam as familias de menor renda nao foram

8 Entrevista “Nosso grande problema n3o é o déficit de moradia, mas sim o déficit de cidade”, realizada
pela revista Sul21; feita por Marco Weissheimer e publicada no dia 20 Jul. 2016 as 7h49.
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prioridades no programa (e, agora, encontram-se praticamente extintas e em vias de

modificacdes no tipo de oferta pela via do “aluguel social”®).

TABELA 1: Valores dos subsidios!? ofertados pelo PMCMV de acordo com cada faixa

TIPOS DE VALORES DE RENDA FAMILIAR MENSAL DESCRICAO TAXAS DE JUROS
FAIXAS

Financiamento de até 120 meses, Até 90% de
Faixa 1 Familias com renda de até RS 1.800,00 com prestacdes mensais de RS subsidio do valor
270,00, conforme a renda bruta do imdvel. Sem
familiar. juros.

Aquisicao de um imovel novo com Até RS 45 mil de
Faixa 1,5 Familias com renda de até RS 2.350,00 até 30 anos para pagar. subsidio, com 5%
de juros ao ano.

Renda bruta de até RS 3.600,00,

Faixa 2 Familias com renda de até RS 3.600,00 VOCE se encaixa nesta faixa do 5,5% a 7% de
[*] PMCMV e pode ter subsidios de até juros ao ano.
RS 27.500,00.

Também possibilita o acesso a
Faixa 3 Familias com renda de até RS 6.500,00 moradia por meio de 8,16% de juros
[*] financiamento com recursos do ao ano.
FGTS, com condigcGes especiais.

[*] Nas FAIXAS 2 e 3 os mutuarios que tem até 30 anos para pagar e podem comprar um imodvel novo ou na planta,
comprar terreno e construir sua casa do jeito que sempre quis ou ainda construir em um terreno que ja é seu.
Fonte: Disponivel em: Minha Casa Minha vida - Habitacao Urbana.
<http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx>. Acesso: 03 Jun.
de 2018.

Elaboragao: Propria (2018).

De acordo com Royer (2009) podemos perceber como o desenho habitacional
serd feito, principalmente, reconhecendo os elementos da conversdo de uma politica
habitacional como politica publica social instituida pela Lei Federal n? 11.124, de 16 de
junho de 2005, para uma politica publica com caracteristica no campo da pratica —
marcadamente — econdémica.

Art. 22 Fica instituido o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social —

SNHIS, com o objetivo de:

° Novo Minha Casa Minha Vida deve ter aluguel em vez de posse na faixa de menor renda. Disponivel
em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,novo-minha-casa-deve-ter-aluguel-em-vez-de-
posse-na-faixa-de-menor-renda,70002841426>. Acesso em: 6 Jun. 2019.

10 Principais tipos de subsidios (ROLNIK, 2015, p. 111): (1) pagamentos diretos, seja na entrada ou valor
reduzido dos empréstimos, seja nas prestagdes; (2) vinculados ao pagamento de poupangas; (3)
embutidos em taxas de juros ou pagamento de taxas de juros; (4) isengdes fiscais vinculadas ao
pagamento de hipotecas ou a impostos imobiliarios.
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| — Viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel.

Il — Implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitagdo voltada a populagao de menor
renda; e

Il —articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuag¢do das institui¢cdes e

orgdos que desempenham fungdes no setor da habitagado.

O almejado “sonho da casa prdpria” acaba condicionando o cotidiano das
familias a partir da forma da casa. A métrica, acustica, isolamento térmico, espacos de
lazer, qualidade da estrutura, entre outros elementos que fazem parte da casa e os
condominios, podem “aprisionar” os corpos dos trabalhadores que a cessam a politica
habitacional em um ambiente onde a pratica do habitar seja quase que invidvel. Ou seja,
0 que poderia ser a realizacdo do “sonho da casa prépria” pode se tornar um pesadelo
para os moradores das asas do PMCMV.

Podemos constatar que as moradias ofertadas segundo o modelo do PMCMV
ndo podem ser consideradas como moradias dignas que cumpram as funcdes
necessarias para a realizacdo da vida de forma plena, pois realizam-se os seguintes
passivos: falta de meios de sociabilidade com o entorno, ja que, frequentemente, sdo
projetos dissociados da realidade local; métrica restrita nos apartamentos, que possuem
em média 45m? nas moradias com dois quartos (e possuem regulamento que permite
até 39m?)!; a maior parte localiza-se em areas que n3o possuem infraestrutura basica
para os antigos moradores e tem se agravado com a chegada dos moradores advindos
das habitacbes do PMCMV; entre outros fatores.

E no campo da homogeneizac3o das necessidades em massa, mesmo que ainda

estratificadas entre si por niveis de faixas de renda n3o articuladas!? que os projetos

11 A Portaria n2 269, do extinto Ministério das Cidades, publicada em 24/04/2017, que estabelece
diretrizes e especificagdes para projeto, também é apresentada como instrumento para se buscar
projetos e obras de melhor qualidade. Mas, em varios e importantes aspectos, significa um retrocesso em
relagdo a Portaria n2 146, de 26/04/2016, que por ela foi revogada. Uma das mudancas mais importantes
foi a reducdo da drea minima dos apartamentos de 41 m?, como era definida em abril de 2016, para 39
m?2, como esta definida em abril de 2017 (WHITAKER, 2017, p. 11).

12 Ao contrdrio do que acontece no PMCMV Entidades que s3o tipologias padronizadas, mas s3o formados
por grupos e movimentos sociais articulados entre si.
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foram/sdo implementados, independentemente da localidade, elementos climaticos e
questdes culturais. De acordo com Shimbo (2010 apud ROLNIK, 2015, p. 308), a
padronizacdo das tipologias habitacionais esta em estreita relacdo com a padronizacao
do processo de producado habitacional, que envolve desde a uniformizacao das medidas

até formas de execucdo e gestdo de componentes.

Imagem 2: Fotografias internas do apartamento de trés quartos (65m?) do condominio

Bela Vista em Nova Iguagu-RJ

[a] sala [b] entrada [c] corredor [d] sacada [e] quarto principal [f] banheiro [g] segundo quarto
[h] cozinha/érea de servigo

Fonte: OLX, 2019.

A grande maioria dos empreendimentos do PMCMYV estd localizada na periferia

das cidades, distante dos empregos, desarticulado da malha urbana ja existente e de
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planos de expansao urbana, com projetos de moradia sem qualidade arquitetonica e
sem identidade com as comunidades que estavam antes da implementacdo dos
condominios (BONDUKI, 2014).

E, esses mesmos conjuntos habitacionais que estao deslocados da realidade do
seu entorno, promovem sua prépria “habitabilidade” fragmentada e exclusiva para os
moradores dos empreendimentos.

A tipologia da habitagdo social de mercado (SHIMBO, 2010), que é organizada a
partir da concepgao de uma construgcdo de sociedade e de projetos que visam
quantitativos (ao invés de qualitativos), impdem novas (e outras) regras e realidades
para aqueles que sdo “contemplados” por ela. Pois, para os pobres que acessam a
politica habitacional pelo PMCMV, encontram-se em condi¢cdes adversas e enfrentam
os desafios advindos da politica ofertada pelo programa. E, o almejado “sonho da casa

propria” acaba condicionando e restringindo o cotidiano das familias a partir da casa.

Imagem 3: Espacos externos de recreacdo e lazer no condominio Bela Vista do PMCMV

em Nova lguacu-RJ

[a] churrasqueiras [b] piscinas [c]quadra esportiva

Fonte: OLX, 2019.

Desse modo, podemos ver que os conjuntos constroem uma medida paliativa
para a falta de infraestrutura de lazer e recrea¢do no entorno para a promogao da
sociabilidade, mas as construidas pelos conjuntos sd se aplicam aos préprios moradores

dos empreendimentos, e que acontece de modo estratificado pela renda dos mesmos
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que podem comprar e financiar a casa prépria. Sendo assim, podemos perceber que a
segregacao se da de diferentes formas nestes espacos: segregacdo realizada pela a
localizacdo do conjunto e a realizada pela maior parte dos conjuntos que criam esferas
socias restritas (para as classes pobres e classe média).

A partir da compreensdo de Lefebvre (2001, p. 118), podemos entender que o
direito a cidade como o direito a vida urbana é o direito que ndo pode ser concebido
como um simples direito de vista e de retorno as cidades tradicionais, mas formulado
como o direito a vida urbana transformada e renovada para todos.

Parte da ideia de direito a cidade (LEFEBVRE, 2001) pode ser dada ou iniciada
pelo a garantia do direito ao entorno (SANTQS, 2014, pp. 63-65). Que é diferente do que
acontece atualmente nos lugares, no qual as mudangas bruscas operam na paisagem,
sem a menor consideracdo com as pessoas que ja residiam anteriormente; a lei é a do
processo produtivo, cujos os resultados acabam desenraizam as pessoas, e ndo é a
mesma lei que assegure o direito a cidade ou o direito ao entorno (lbidem, p. 64).

Segundo Maricato (2003b, p. 154), uma das caracteristicas do mercado
residencial privado legal no Brasil é, portanto, sua pouca abrangéncia, onde consolida-
se como um mercado para poucos de modo restrito. Serda em vistas das necessidades
habitacionais apresentadas e vivenciadas no Municipio de Nova Iguacu, que se torna de
suma importancia refletir acerca do espaco que foi constituindo-se e consolidando-se a
partir da grande problematica da moradia que ainda estd enfrentando os desafios do
morar devido a ndo garantia de moradia digna pelo PMCMV.

O PMCMV, em termos infraestruturas, se apega na producdo da estética a partir
da forma da casa e de reproducdo de um estilo de vida (ou a suposicao do que seja). A
partir de Heller (2016, p. 126) podemos compreender que a “imitacdo” se manifesta
sobretudo como imitagdo dos usos, pois em todos os estagios do desenvolvimento social
o homem nasce num mundo ja “feito”, numa estrutura consuetudinaria ja “feita”. O
“imitar” do estilo de vida da classe média a partir das tipologias habitacionais para a
populacdo de menor renda, é inferior e incompativel ao ofertado para as classes que se

enguadram — pelo fator renda — como classe média.

Souza & Silva, Direito a moradia digna na politica habitacional? Andlise do Programa “Minha
Casa Minha Vida” no municipio de Nova Iguagu-RJ



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

No curso da produc¢dao habitacional, novos e outros ritmos de reprodugao e
formas de producdo da casa sdo incorporadas. Dentre as incorporagdes destas formas e
ritmos que sdo impostos pela producdao habitacional financeirizada, destacamos o
condicionamento social e do corpo pela forma da casa (relativo a questdo da moradia
como abrigo) e a incorporagao do “estilo de vida mediano” que corresponde a tentativa
de implementacdo da légica reproduzida pela Classe média’3, mas sem determinados
padrées ofertados para a mesma (devido a diferenca de renda que ndo é compativel).

Segundo Marx (1965, p. 33 apud Harvey 2015), podemos compreender que
embora os prazeres do trabalhador tenham se ampliado, a gratificacdo social que esses
prazeres proporcionam caiu em comparagao com o aumento das satisfagdes dos
capitalistas. Onde, que ainda segundo Marx, esses desejos e prazeres tem reflexo na
sociedade que a engendra.

S3do estes mesmos desejos que criam o universo do endividamento para os que
acessam a politica habitacional, e induz aos moradores a acreditarem que os conjuntos
ofertados pelo PMCMV ¢é a materializacgdo da casa como bem e da “dignidade
habitacional” em uma esfera social.

Em grande parte, os melhores conjuntos nos critérios de estrutura fisica da
casa e de proximidade com a localizacdo dos servicos e oportunidades podem ser
observados nos espacos considerados centrais (destinado para as faixas 2 e 3 do
programa) na cidade de Nova Iguacgu. Com o passar do tempo, os empreendimentos das
faixas 2 e 3 foram amentando consideravelmente em rela¢do a criacdao e consolidacao
do PMCMYV, e os conjuntos da faixa 1 encontram-se quase que inexistentes na cidade
de Nova lguacu.

E, em contra partida, podemos quantificar e qualificar que boa parcela da
populacdo mais pobre que acessa as casas através do programa, encontram-se

localizados nas franjas (bordas) da cidade que podem ser considerados os espagcos mais

13 “Numa sociologia de estilo marxista, o critério ocupacional é pensado por exclus3o: a classe média é o

conjunto formado pelos ndo proprietarios do capital ou dos meios de produgdo e pelos ndo vendedores
da. forga de trabalho no trabalho produtivo, isto é, de produgdo de valor ou de mais valia. As classes
médias sdo, pois, a ndo-burguesia e o ndo-proletariado” (CHAUI, 1985, p. 71).
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carentes de infraestrutura preteritamente consolidada, oportunidades e de servigos

publicos basicos.

MAPA 1: Espacializacdo dos empreendimentos'* do PMCMV na cidade de

Nova Iguagu-RJ
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Desafios foram impostos a partir do PMCMYV, onde a localizacdo e a casa
enquanto estrutura (fisica e social) torna-se parte do cotidiano dos que acessaram a
politica do programa. Os limites devem ser estabelecidos para a realizacdo de uma
producdo habitacional social — ao invés de econ6mica -, para que haja moradia digna
para a populacdo pobre nas éareas tidas como centrais e/ou periféricas (sejam

considerados ou ndo como consumidores no mercado social de habita¢des).

14 Dentre os empreendimentos espacializados no mapa, encontram-se de diversas tipologias de acordo
com as diferentes faixas de renda.
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Com efeito, se é verdade que as pessoas ndo estdo mais em casebres de zinco
e madeira reutilizada, como nos primérdios das favelas, vilas, barriadas etc.,
hoje elas moram em casas insalubres e totalmente inaptas a fung¢do de
sustentagdo de uma vida digna (RIBEIRO, 2004, p. 43).

E vélido ressaltar que estamos considerando moradias dignas as casas que
possuem habitabilidade nos espacos que sdo dotados de servigos publicos, como: saude,
seguranca, lazer, educacgado, entre outros. Onde, é possivel a realizacao da vida de modo
pleno para todos — independente de poder de consumo-, e as condicdes de acesso aos
servicos e oportunidades se ddo de maneira igualitaria espacialmente e socialmente.

Compreendemos e afirmamos a partir de Rocha e Vitte (2009, p. 5) que “para a
populacdo mais pobre, o acesso a moradia digna é uma utopia ainda”, pois nos é posto
como uma realidade distante a realizacdo de politicas habitacionais que cumpra
plenamente a ideia do “ser cidaddo” e de igualdade para os que fazem parte da cidade.
E ainda segundo dos autores (Ildem), podemos afirmar que a politica implementada pelo
PMCMYV em Nova Iguagu acaba promovendo desigualdades espaciais e sociais.

A partir de Rocha e Vitte (2009, p. 10) podemos compreender que para a
populacdo pobre, o acesso a moradia digna ainda é considerada um sonho onde a
irregularidade, portanto, nao se restringe a questao juridica do registro, mas também a
adequacdo das casas, as normas urbanisticas e ambientais e as questdes sociais. Mas,
os autores também acreditam que feitas essas consideragdes, analisar as politicas de
regularizacdo fundidria remete a pensar em moradia, no uso da terra urbana e na
garantia de reproducdo da vida (ROCHA e VITTE, 2009, p. 10).

Mediante isso, também podemos compreender que a partir do momento que a
politica territorial, denominada de habitacional, ndo cumpre aquilo que ela mesma
apregoa, ela ndo esta realizando a promoc¢do de habita¢do (casa-moradia-vizinhanga).
E, se a mesma politica também ndo fornece os subsidios necessarios para o
estabelecimento de elementos de conforto para os que acessam a politica, ela também
ndo esta promovendo a produgao de moradias, mas a producao de casas em massa.

Pois, de acordo com a pesquisa de formacdo dos beneficidarios do PMCMV

(BRASIL, 2014, p. 23), o conceito de casa encontra-se associado diretamente aos
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aspectos fisicos do local habitado; moradia esta relacionado ao habitar (viver) nessa casa
fisica, ou seja, as qualidades fisicas que permitem (ou nao) o habitar adequado — em
termos de conforto e local de abrigo-; e ja a percepcdo de habitacdo ird englobar as
visdes com relacdo ao entorno da casa — vizinhanca e suas caracteristicas — e a sua
insercdo urbana, considerando o acesso a equipamentos publicos essenciais, como:
saude, educacdo e transportes.

A relacdo da cidade enquanto direito com moradia digna é intrinseca, onde nao
ha pensar em moradias dignas que ndo fornegcam um substrato citadino para todos de
modo fragmentado e deslocado da realidade social da populacdo — principalmente para
0s mais pobres, que nao podem arcar com conforto necessario e os elementos basicos
para a realizacdo da vida devido a sua renda limitada.

E valido ressaltar que ndo devemos conceber a falta de moradia digna apenas
como a questdo de ndo se ter casa, mas a falta de moradia que se encontram nas lacunas
e auséncias que permitem ainda a existéncia de moradias insalubres, que ndo sao
suficientes para a realizagdo da vida de modo pleno para todos e que ndo ofereca a

garantia do direito a cidade.

Aportes adicionais: pensando uma dialética negativa do espa¢o e do urbano pela
moradia

Esta pesquisa demonstra, de certo modo, uma contradicdo inerente a producdo
do espaco. Afinal de contas, o que fazer com os pobres? Onde e como aloca-los?

Essas sdo questdes que se colocam em um momento em que o avanco global das
forcas produtivas engendrou uma concentracdo de capitais, investimentos, morfologias,
invencdes, obras, ambientes construidos, infraestruturas, redes e tramas técnicas e,
além de tudo isso, massas populacionais. Embora o termo “massas” diga respeito a certa
indistincdo de uma concentracdo demogréfica, algo como uma “geleia humana”
indiferenciada e classificada como passivel de categorizacbes ou classificacoes
estatisticas de varias ordens, é certo dizer que a urbanizacdo e a decorrente
metropoliza¢do conduzem a uma reunidao, concentragao, convergéncia, encontro e

mesmo uma sintese das multiplas diferencas. Ao que parece, o ambiente urbano a tudo
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reune, segundo acepgao largamente conhecida na obra de Henri Lefebvre. E esse
“ambiente construido” proposto por David Harvey, composto de uma concentracdo de
pobres, segundo certa acepcao da obra de Milton Santos, traz uma problematica que
aproxima a questdao da habitacdo a uma questao de gestdao das massas populacionais
depauperadas no contexto urbano e metropolitano atual.

Desse modo, o termo “gestdo” sé pode definir o seu qualificativo. Como ndo

III

tomarmos por exemplo a “gestdo do social”, conforme apontado em alguns momentos
deste texto? Ou ainda, a “gestao” partilhada pela promogao de “politicas publicas”,
como, por exemplo, a promocdo habitacional para as classes populares? Ou, ainda, e
muito mais frequentemente em um contexto histérico pautado pelo neoliberalismo e a
afamada financeirizacdao da economia, como nao nos atentarmos a extensao de légicas
comerciais e mercadoldgicas tipicas da promocao imobilidria convencional, envolvendo
a articulacdo entre organismos e instituicGes estatais e agentes privados, operando a
incorporacdo e a construgdao civil? E, ainda mais, nessa quadra da historia
contemporanea do capitalismo, como nao considerar a “democratiza¢ao” da divida, no
sentido de uma crua vulgarizagdo, como o motor fundamental dessa regulacdo do
“social” via ancoragem econOmica de mecanismos cruzados de financiamento,
promocao e circulagdo da mercadoria “casa”?

Os questionamentos a essa ordem podem ser alocados em uma visada espacial,
por exemplo. Em que termos tratamos dessa visada? Em um primeiro momento, a partir
de uma analise das morfologias espaciais postas pelas formas da paisagem. Esses
conjuntos habitacionais, tdo distintos e simultaneamente indistintos entre si, nunca
abdicaram o seu carater fordista e taylorista cldssico da producdo em série e larga escala
do século XX. Sua arquitetura denota essa aridez e essa forma enfadonha de prédios-
caixote pintados de bege, as vezes com micro-varandas quase imitando de modo pobre
as (pobres) “varandas gourmet” da classe média e com dimensbes reduzidas que,
inclusive, podem ser justificadas pelo argumento hype de “cidades compactas” e
“inteligentes”. Afinal de contas, uma lava-e-seca, um “cooktop” (igualmente hypes e
muito dentro das novas “tendéncias” de decoracdo) e uma cama retratil vinculada a um

armario ou a um guarda-roupa nos dizem ser “perfeitamente” possivel viver em
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ambientes com 20, 10 ou mesmo 5m?. Os exemplos asiaticos, referentes a lugares
economicamente “dindmicos”, essas zonas de rentabilidade (grandes metrépoles da
Coréia do Sul, do Japdo, da China etc.) demonstram a inevitabilidade de uma casa
reduzida metricamente ao corpo individual de um ser humano. E, além disso,
demonstram que o sucesso econdmico (que, afinal de contas, aparece como redutor das
finalidades e propdsitos da vida humana no mundo contemporaneo) é representado
pela quantidade de “studios” (uma espécie de “quitinete gourmet”) por metro quadrado
em determinados bairros ou quadras “da moda”, convenientemente encarecidos pelo
custo de sua localizacdo. A vida individualizada representada por uma “economia do
compartilhamento” original ou simulada (visivel nas lavanderias e lugares de leitura e
estudos compartilhados nesses empreendimentos cool) demonstra a ultra-
programacao da vida cotidiana.

Em um segundo momento, reclama um certo “bom urbanismo” dos “impactos
ambientais” negativos referentes a extensdo desmesurada da mancha urbana
(compreendidos, ai, tanto os loteamentos quanto os conjuntos habitacionais horizontais
e verticais e os condominios etc.), o que é visceralmente vivido de modo mais duro pela
populacdo “alvo” desses empreendimentos estatais de promocdo da habitacdo popular.
O Brasil, como foi demonstrado em vdrios momentos deste texto, parece concentrar de
modo espetacular a conjuncdo de interesses espoliativos do grande capital e seus
caracteres pautados em rentismos, acumulacdes primitivas (como, por exemplo, as
remocOes de fato ou remoc¢des “brancas” causadas pelo encarecimento da vida nas
areas centrais das metropoles e algumas cidades “médias”) e uma permanente gestdo
da barbdrie, consubstanciadas pela acdo de grupos paramilitares “milicianos”
vendedores de seguranga, promotores imobilidrios, garantidores de “servicos” e
“administradores” de condominios. Esse caldo sociopolitico serve muito bem a uma
economia politica da ndo-moradia, ja que é bem capaz de perpetuar a producdo de sua
raridade. As incontdveis moradias em situacdes “subnormais”, bem como a crescente
populagdo que sé tem o relento das ruas, pracas, avenidas e outros logradouros publicos
para exercerem a sua existéncia demonstram essa situacao critica em ambito global, e

cruamente presente no Brasil contemporaneo.
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Henri Lefebvre, mais uma vez, é prodigo em descrever as novas raridades: além
do ar, da 4gua e da luz, temos a raridade do espaco. E essa raridade especifica, para o
filésofo, que marca a verdadeira estratégia do espaco: de esteio ou base fundamental a
sobrevida do capitalismo até a garantia do lastro de uma economia ficticia, pautada em
bolhas de produtividade e aparente prosperidade material. Assim, os pobres que
embarcam na canoa das politicas publicas de promocao da habitacdo de interesse social
s6 podem acorrer ao endividamento e/ou a lugares distantes e desprovidos de entorno,
de cidade e de urbano para conseguirem ter o teto para nao viverem ao relento.

Por essas razdes, conforme indicado no movimento deste texto, o direito a
cidade aparece em um sentido alargado, incorporando signos dos direitos fundamentais
da pessoa humana. Desse modo, urge discutir a pertinéncia desses direitos, inclusive
como pautas a movimentarem as necessarias e justas reivindicagcoes para uma cidade,
uma metrépole e uma vida verdadeiramente diferentes. A constru¢ao de outros
possiveis ndo passaria por uma critica radical da vida cotidiana? Em nossas concepg¢des,
nao é possivel separar tal critica de uma critica radical do valor, manifesta em uma critica

da economia politica do espaco.

Consideragoes Finais

E mediante o complexo processo habitacional, que ganha os atributos de
desigual, da cidade de Nova lguacu, que os mais pobres vao enfrentando os desafios do
morar. Ndo apenas por intermédio das auséncias de infraestrutura de qualidade e dos
meios necessarios para a realizacdo da vida de maneira digna, mas também a partir do
jogo especulativo que é realizado pelo capital financeiro e incorporador.

Ha uma enormidade de fatores que nos traz para atual situagdo habitacional do
pais, para que possamos enfrenta-las ou até supera-las, devemos pensar em outros
tipos de provisdo da casa e de habitacdo que temos na sociedade. Pois, a terra e a casa
(e a prépria politica habitacional como politica de acesso) pelos mecanismos de acesso
postos ainda restringem e exclui todos aqueles que mais necessitam de moradia digna.

E, as politicas de habitacdo, como a realizada pelo PMCMV na cidade de Nova

Iguagu, também nao conseguem supria a falta de casas e muito menos de moradia
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digna. E, a partir do que foi exposto ao longo desta pesquisa, podemos notar que a
mesma estd mais longe ainda de promover habitacdo para os que mais necessitam do
acesso a moradia pela provisdo do Estado.

A questdo da moradia e da habitacao deve ser pensada de modo aberto, plural
e social que ndo se limite ao terreno e a estrutura fisica da casa. Pois, o habitar esta nas

praticas e acbes de existéncia dos cidaddos em seu cotidiano.
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Arco Metropolitano do Rio de Janeiro: Transformacgodes e

Representacoes

Victor Tinoco*

Resumo. O presente trabalho busca analisar o Arco Metropolitano em
suas diferentes dimensdes e escalas de atuagdo nas transformacgées
espaciais da dindmica metropolitana fluminense, especificamente da
regido da Baixada Fluminense, tendo como exemplificacbes os
municipios de Japeri e Seropédica. Busca ainda refletir sobre suas
representacGes como imagindrio de desenvolvimento para o estado
do Rio de Janeiro. Observaremos o Arco em seus diferentes
momentos: como um equipamento técnico que tem como objetivo ser
um eixo de integracdo de rodovias federais, promovendo o
deslocamento de mercadorias, pessoas e servicos; como parte de um
plano de desenvolvimento nacional conhecido como Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC); e como parte do movimento
contemporaneo do capital em uma base geografica, trabalhando com
0s mecanismos de acumulagdo como elementos de transformacgdes
espaciais desiguais que geram conflitos territoriais.

Palavras-chave: Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, Baixada
Fluminense, conflitos territoriais, economia fluminense

METROPOLITAN ARCH OF RIO DE JANEIRO: TRANSFORMATIONS AND
REPRESENTATIONS

Abstract.This paper intends to analyze the Metropolitan Arch in its
different dimensions and scales of action in the spatial
transformations of the metropolitan dynamics of Rio de Janeiro,
specifically in Baixada Fluminense region, with the municipalities of
Japeri and Seropédica as examples. It also reflects on its
representations as an imaginary of development for the state of Rio
de Janeiro. We will observe the Arch in its different moments: as a
technical equipment that aims to be an axis of integration of federal
highways, promoting the circulation of goods, people and services; as
part of a national development plan known as the Growth Acceleration
Program (PAC); and as part of the contemporary movement of capital
on a geographic basis, working with mechanisms of accumulation as
elements of unequal spatial transformations that lead to territorial
conflicts.
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ARCO METROPOLITANO DEL RIO DE JANEIRO: CAMBIOS Y
REPRESENTACIONES.

Resumen. Este articulo pretende analizar el arco metropolitano en sus
diferentes dimensiones y escalas de la actividad en la dinamica
metropolitana de las transformaciones espaciales, especificamente la
regién de Baixada Fluminense, con contexto tiene la municipios de
Japeri y Seropédica. La busqueda todavia reflejan en sus
representaciones como imaginacién de desarrollo para el estado de
Rio de Janeiro. Echemos un vistazo al arco en sus diferentes
momentos: como un equipo técnico que pretende ser un eje de
integracioén de las carreteras federales, proporcionando el cambio de
mercancias, personas y servicios; como parte de un plan nacional de
desarrollo conocido como el programa de aceleracidn del crecimiento
(PAC); y como parte del movimiento contemporaneo de la capital
sobre una base geogréfica, trabajando con los mecanismos de
acumulacién como elementos de desiguales transformaciones
espaciales que generan conflictos territoriales.

Palabras clave: Arco Metropolitano Rio de Janeiro, la Baixada
Fluminense, conflictos territoriales, economia Fluminense.

Introdugao

O Arco Metropolitano do Rio de Janeiro é um projeto de intervencdo no espaco
com intencionalidades multiescalares. Sob o aspecto econdbmico e social, ele
representou, e ainda representa, um projeto de desenvolvimento nacional que partia
das premissas do chamado novo desenvolvimentismo, como matriz macroecon6mica da
escala governamental federal. Ja nas escalas estaduais e municipais, esse equipamento
ganhou outros significados de desenvolvimento econ6mico e social, muito mais
atrelados ideologicamente a ordem neoliberal e articulados com as forgas
conservadoras locais.

Analisar o Arco Metropolitano significa refletir sobre o movimento dos
mecanismos de acumulagdo do capital em suas diferentes percepgdes ideoldgicas, em
suas contradicOes e, especialmente, nos conflitos promovidos por esse movimento em
relacdo ao desenvolvimento geografico desigual.

O presente trabalho busca analisar o Arco Metropolitano em suas diferentes
dimensGes e escalas de atuagdo nas transformacbes espaciais da dinamica
metropolitana fluminense, especificamente da regido da Baixada Fluminense, tendo

como exemplificacdes os municipios de Japeri e Seropédica. Busca ainda refletir sobre
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suas representagdes como imagindrio de desenvolvimento para o estado do Rio de
Janeiro. Observaremos o Arco em seus diferentes momentos: como um equipamento
técnico que tem como objetivo ser um eixo de integracdo de rodovias federais,
promovendo o deslocamento de mercadorias, pessoas e servicos; como parte de um
plano de desenvolvimento nacional conhecido como Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC); e como parte do movimento contemporaneo do capital em uma
base geografica, trabalhando com os mecanismos de acumula¢cdao como elementos de
transformacdes espaciais desiguais que levam a gerac¢ao de conflitos territoriais.

O momento contemporaneo estd centrado em um capitalismo globalizado. Cada
vez mais, o idedrio do neoliberalismo adquire predominio mundial, como “ideologia e
pratica, modo de compreender e agir, forma de gestdao do mercado e poder politico,
concepcgdo do publico e privado, ordenagdo da sociedade e visdo do mundo” (IANNI,
1993, p. 59). Analisar o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro significa pensar os efeitos
econdmicos, sociais e geograficos desse momento nas areas de sua abrangéncia,

especialmente na Baixada Fluminense.

Desenvolvimento

O Arco Metropolitano é uma obra infraestrutural inaugurada em 2014, que corta
oito municipios da regido metropolitana. Suas obras foram iniciadas em 2007, mas ele
j& vinha sendo desenhado desde os anos 1970, com o objetivo de facilitar o
deslocamento de cargas, de modo a que ndo passassem por dentro da cidade do Rio de
Janeiro.

O projeto do Arco Metropolitano foi efetivado no governo Lula (2003-2010)
como parte das obras infraestruturais em todo o territério nacional, integrantes do PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento), e inaugurado no final do primeiro mandato
do Governo Dilma (2011-2014). A efetivacao do Arco Metropolitano teve como objetivo
central aumentar a competividade do estado e diminuir o tempo do transporte e seu
custo, buscando a integracao entre dois polos econdémicos localizados no espaco
metropolitano, o Porto de Itaguai e o Complexo Petroquimico, o COMPERJ, em Itaborai,

ao mesmo tempo que adquire a fungdo de conectar a Br-101/Norte e a Br-101/Sul.
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Em uma escala regional, ele é um projeto que fomenta a abertura de novos
espacos imobilidrios, especificamente industriais e logisticos, em suas adjacéncias,
articulando eixos como a rodovia Presidente Dutra e a Washington Luiz. Essa conexdo
abre uma integracao do espaco metropolitano de modo significativo para o mercado
imobiliario do setor logistico-industrial, especificamente na vertente oeste da regido
metropolitana fluminense, como parte do plano logistico do Porto de Itaguai, como

podemos ver nas figuras 1, 2 e 3 abaixo:
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Figura 1: Principais eixos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Fonte: LOPES (2018)

Esses projetos, na Baixada Fluminense?, nas vertentes norte e oeste da area
metropolitana do Rio de Janeiro, incentivam a chegada de novos capitais nessas
localidades, que tém como fixos dois eixos dos fluxos, o COMPERJ e o Porto de Itaguai,

conforme podemos ver na figura 2:

2 A Baixada Fluminense se configura como periferia da cidade do Rio de Janeiro, atualmente constituida
por treze municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita,
Nilépolis, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, S3o Jodo de Meriti, Seropédica. Historicamente, é uma
regido de altos indices de conflitos sociais, urbanos e rurais.
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Arco Metropolitano

COMPERJ

Figura 2: Integracao entre os extremos da regidao metropolitana

Fonte: Secretaria de Obras do estado do Rio de Janeiro (2007).

EMPREENDIMENTOS PREVISTOS NA AREA DE INFLUENCIA:

COMPLEXO PETROQUIMICO
DE DUQUE DE CAXIAS.

COMPLEXO \ COMPLEXO
SIDERURGICO INDUSTRIAL DE

SANTA CRUZ :
{@) GO.VERNO Do .
\O/ Rio de Janeiro

SECRETARIA DE OBRAS

Figura 3: Empreendimento na area de Influéncia do Arco Metropolitano

Fonte: EI-RIMA do Arco Metropolitano (2007), Secretaria de Obras do estado do Rio de Janeiro
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Através dos eixos apresentados na figura 3, podemos contextualizar a divisao
regional do trabalho a partir tanto do projeto “Visdes do Futuro” da Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), quanto do plano diretor do Arco. Em
ambos, ha a delimitacdo de uma parte metal-mecanica e outra quimico-farmaco. Estd
organizado da seguinte forma: no leste metropolitano, ficam os investimentos quimico-
farmacos, tendo como destaque os municipios de Itaborai, estendendo-se ao norte no
municipio de Duque de Caxias; ja na parte oeste, ha a delimitagao de uma regido voltada
para receber as bases logisticas que agregam os municipios de Japeri-Seropédica,
localidades, segundo os analistas da FIRJAN e do estado, que apresentam ainda muitos
“espacos livres” e “baixa ocupacao” do interior de seus territdrios. O municipio de Nova
Iguacu, dentro dessa delimitacdo, por mais préximo que esteja desses municipios e
tenha maior influéncia sobre eles, ficou atrelado ao plano quimico-farmaco pela
demanda e localizacdao de uma série de industrias desse ramo em seu territério, por falta
de dreas para a expansao dos mercados de terras devido a proximidade de areas de
preservagao por onde passa o Arco.

Com esse projeto, a regido da Baixada Fluminense se tornou uma area de suma
importancia para novos empreendimentos no carater logistico, devido aos baixos precos
da terra dentro do que seriam os espacos vazios da regido metropolitana, e também
devido a presenca do Porto de Itaguai e do complexo petroquimico da Petrobras no
municipio de Duque de Caxias, a REDUC.

Com a emergéncia da crise politico-econ6mica nacional e estadual, muitos dos
possiveis investimentos e investidores ndo efetivaram as projecbes de viabilidade
econdmica vislumbradas no projeto do Arco Metropolitano, produzindo um cenario de
abandono e esvaziamento econdémico do que antes era projetado como principal eixo
de desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro e da regido da Baixada Fluminense.

A regido também apresenta um forte indice de ocupacgbes irregulares, com
familias de diferentes partes da Baixada Fluminense e do estado ocupando as margens

da via, como consequéncia da crise urbana da regido e da falta de moradia associada
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aos altos precos dos imdveis, dos aluguéis e do desemprego. A Cdmara Metropolitana3,
6rgao responsavel pela gestdo metropolitana no estado do Rio de Janeiro, produz uma
série de dados sobre as ocupac¢des das margens do Arco, assessorando as prefeituras
que ficam responsaveis pela contencao do crescimento urbano nos arredores da via que
corta os seus territérios municipais. O que mais dificulta o processo de gestdo dessa
area, segundo alguns levantamentos junto a técnicos da Camara Metropolitana, é a
indefinicdo, diante de um quadro de crise politica, acerca de quem é o real gestor do
Arco, a esfera federal ou estadual, o que dificulta o planejamento a longo e médio
prazos. Para os gestores entrevistados, a série de impasses sobre esse processo dificulta
a implementacdo da iniciativa privada, especialmente na proposicdo de medidas de
concessao da rodovia.

A descricdo desenvolvida nesta secdo nos leva a tentar compreender outras
dimensdes do projeto do Arco Metropolitano na dindmica do atual metabolismo do
capital, cuja forma financeira, globalizada e urbana tem sido um dos principais tracos do
que se coloca como intencionalidades do projeto do Arco. Ele é uma das expressdes do
movimento geral da acumulacdo através do desenvolvimento geogréfico desigual e seu

conjunto de contradicdes e dinamicas.

O Arco e o Espa¢o Metropolitano Fluminense

Com a implantacdo do Arco na regido metropolitana do Rio de Janeiro, ha a
formacdo de um projeto de desenvolvimento regional e de integracdo estadual em uma
nova dinamica econémica, destacadamente pelos setores de logistica, petréleo e
siderurgia. O Arco é a pec¢a fundamental desse projeto, que podemos chamar de
“desenvolvimento” econémico da regido metropolitana do Rio de Janeiro, pois integra

territorialmente esses projetos.

3 A Camara Metropolitana é um 6rg3o fundado em 2014 com a responsabilidade de promover a gest3o
metropolitana no estado do Rio de Janeiro. Ela revive, mas com os novos desafios do espago
metropolitano, o FUDREM, extinta na gestdo Marcelo Alencar (1995-1998).
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Essaregidao é o principal centro econémico do estado. Nela esta concentrada 70%
da populacdo fluminense, os principais parques industriais e tecnolégicos, tendo como
principal polo a cidade do Rio de Janeiro. A construgao do Arco possibilita a expansao
de outros setores para areas com baixo adensamento urbano e vazios demogréficos,
abrindo uma nova fronteira de acumulag¢do dentro do espago metropolitano do Rio de

Janeiro.

Rodovia
& miResidents
) >

Amaral Peixoto

I:I Vazios Urbanos na Regiao Metropolitana

Figura 4: vazios urbanos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Fonte: Plano Diretor do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, 2011.

A figura acima representa as areas de adensamento urbano e populacional e os
“espacos vazios” da regido metropolitana. Em sua maioria, esses espagos estdo
localizados na vertente noroeste da regidao, onde podemos encontrar um maior nimero
de “espacos livres”. Contudo, é preciso observar que esses espacos foram delimitados
de acordo com suas areas de influéncia. A vertente norte e leste metropolitana estdo
sob a abrangéncia das zonas quimico-farmaco, devido a presenca do COMPERJ e da
REDUG, ja a parte oeste e noroeste ficam sob a abrangéncia dos polos metalomecanicos

devido a CSA e ao Porto de Itaguai.
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Esse arranjo espacial pode ser melhor compreendido através da figura abaixo,

gue expressa a distribuicdo dos investimentos territorializados na regidao metropolitana:

Investimentos recentes no Arco Metropolitano
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Fonte: Plano Diretor do Arco Metropolitano (Pdam).

Figura 5: Investimentos Recentes no Arco Metropolitano. Fonte: PDAM.

O documento “Visdes do Futuro”, da FIRJAN, propOe uma série de projetos ao
poder publico estadual e a iniciativa privada, que fazem com que o Arco seja um
direcionador da légica de cidade que se impde aos municipios que se encontram por ele
cortados ou em suas adjacéncias. O poder local, o poder estatal em sua esfera local,

assume uma proposta em conjun¢do a uma visdo neoliberal nesse caso, como um
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dinamizador da economia, ao colocar condi¢des basicas para a atra¢do de investimentos
gue promovam o crescimento econdomico, ou melhor, o discurso de desenvolvimento
local, pois os municipios estdo localizados em areas que facilitam a mobilidade de
mercadorias, servicos e mao de obra.

Para isso, o estado construiu o érgdo responsavel para promover a articulagao
institucional de politicas para o espaco metropolitano, integrando proposicées de
mobilidade urbana, planejamento e gestao do territério, a Camara Metropolitana, que
tem essa funcdo. Criada em 2014 pelo entdo governador Fernando Pezdo, ela busca
como objetivo a articulacdo das instituicGes governamentais localizadas dentro do
espaco metropolitana de maneira a constituir um ordenamento integrado e sustentavel
para a promocao do desenvolvimento econémico.

Toda essa proposicao de desenvolvimento nas adjacéncias do Arco visa explorar
a potencialidade logistica produzida pelo Porto de Itaguai, onde a Baixada Fluminense
se torna o grande espaco logistico da regido, devido aos “espacos vazios” disponiveis
nas bordas do espago metropolitano. O municipio de Duque de Caxias se configura como
um outro polo de fomento da industria farmo-quimica, articulado a REDUC com o
COMPERJ em Itaborai.

Nesse sentido, é importante observar que a Baixada Fluminense foi dividida pela
FIRJAN em duas dreas de interesse estratégico, em que se detalham os tipos de
investimentos que cada uma poderad vir a receber. A drea | é composta pelos municipios
de lItaguai, Japeri, Mangaratiba, Mesquita, Nova lIguacu, Nilépolis, Paracambi,
Queimados e Seropédica, conforme demonstra a figura:

Figura 6: Baixada Fluminense — Area |
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Fonte: www.firjan.com.br

Essa drea é vista como espaco de ocupacdo de empreendimentos industriais e,
principalmente, logisticos. Uma das propostas é a insercdo dos condominios
industriais/logisticos, que sdo projetos imobiliarios para atender a uma demanda das
empresas de logistica que buscam areas flexiveis, com baixo custo de ocupacdo,
localizadas estrategicamente, que lhe oferecam seguranca e infraestrutura.

J4 a 4rea da Baixada Fluminense |l (figura 7) é composta pelos municipios de
Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Magé, Miguel Pereira, Paty do Alferes e Sdo
Jodo de Meriti. Nessa drea, a proposta principal se volta para sua transformacdo no

maior polo petroquimico e gas-quimico do pais:

Figura 7: Baixada Fluminense — Area |l
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AREA TOTAL:
1.932 Km?
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Fonte: www.firjan.com.br

As duas areas sdo vistas de maneira integrada nas propostas da FIRJAN
apresentadas no referido documento. Nele, também ganha destaque a integracao
metropolitana, que guiou o Plano Diretor do Arco Metropolitano, na orientacdao dos
investimentos em infraestrutura de insumos para a industria, como agua, energia,
banda larga etc.

Toda essa sistematizacdo pode ser analisada dentro do campo da logistica, que
se divide em duas dimensdes, uma corporativa e outra territorial. Na base corporativa,
a estruturacdo de propostas feitas por agentes como o BID, Instituto Millenium e FIRJAN
tem por objetivo a elaboracdo de um ordenamento para a chegada de empresas a regido
metropolitana em nivel local e a implantacdo de uma série de medidas burocraticas e
modelos de gestao publico-privada nas prefeituras. Ja na base territorial, o Estado é o
principal agente ordenador das condi¢cGes estruturais de circulacdo de transportes e
armazenamento.

Ao analisarmos o Arco sob o prisma do PAC e, especialmente, do novo

desenvolvimentismo, temos que retomar a compreensao de duas escalas: a nacional e
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a estadual. O Arco é parte do programa logistico de escoamento da produgao do Porto
de Itaguai, integrando todo um conjunto de eixos da regido Sudeste e de outros sete
estados de diferentes regides. Na escala estadual, € um meio de atrair investimentos
infraestruturais e capitais privados para atuar nesse ramo de distribuicdo, transporte,
armazenamento, em que a “logistica é importante, especialmente quando falamos da
integracdo da cadeia de abastecimentos” (SILVEIRA, 2011, p. 54).

Nesse sentido, a logistica do Arco abrange um conjunto de estratégias integradas
de cadeias produtivas, transporte e armazenamentos para todo o pais e um espaco de
atracdo de investimentos diversos para a economia fluminense. As prefeituras da regido
metropolitana tém se enquadrado para oferecer melhores condicdes de infraestruturas
e atracdao para investimentos, incentivos ficais e doacdes de terrenos para que as
empresas se instalem em seus municipios. Para atrair investimentos, essas localidades
oferecem condi¢ées de um bom “ambiente de negdcios”. A esse respeito, Oliveira

(2015) observa que:

também sdo implementados condominios logisticos inseridos na ldgica
industrial, com valoriza¢cdo do solo urbano; esta valorizacdo da terra urbana
reverbera tanto na comercializacdo de areas com fins de loteamento
habitacional e consequente emersdo de condominios residenciais voltados
para os altos extratos da classe média quanto para venda de grandes espagos
para implementacgdo de dreas que sirvam ao setor secundario (p. 5).

A implantagdao de condominios logisticos industriais tem na Baixada Fluminense
a principal regido de sua promocao, apoiada pela abertura de terras que se obteve com
a construcao do Arco e a proximidade com o Porto de Itaguai. O plano logistico e
industrial se consolidou nessa regiao, abrindo um mercado de terras significativo e uma
série de investimentos que transformaram em um primeiro momento, antes da crise,
seu espago.

Ha diferencas estruturais entre distritos industriais e condominios logistico-
industriais. Finatti (2017) analisa as diferentes abordagens que essas denominacdes
assumem no territério brasileiro. Em seu estudo, destaca que distrito industrial é uma
politica de uso do solo feita pelo poder publico para reserva de areas para o uso
industrial. E uma politica utilizada principalmente pelo poder local, que promove um

zoneamento do espaco municipal, essencialmente para a “divisdo da area urbana a fim
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de estabelecer regulamentacdo adequada as determinadas areas e propriedades
existentes em cada uma delas” (FINATTI, 2017, p. 51).

Ja os condominios logisticos, na discussdo de Finatti (2017), se enquadram em
formas de aglomera¢des de maior diversidade de termos empregados para sua
identificacdo. Ele os classifica dentro da denominagdo de condominios empresariais, que
agregam ndo somente a logistica, mas também os condominios industriais, condominios
de galpdes, condominios de escritdrios, centros logisticos, parques industriais, business
centers e business parks.

Trata-se de empreendimentos de natureza imobilidria, destinados a receber
atividades econdmicas, cujos terrenos sdo vendidos para empresas, podendo
apresentar uma infraestrutura pronta. Um exemplo desses empreendimentos sdo os
galpbes para serem alugados por um determinado tempo, que se constituem em
espacos de controle, acesso e sistemas de seguranca reforcados e de todos os
equipamentos técnicos que possam facilitar a empresa se alocar nele. Os condominios,
nesse sentido, sdo “expressao das estratégias dos promotores imobilidrios, que inovam
e diversificam sua mercadoria saindo dos nichos apenas residencial ou comercial”
(FINATTI, 2017, p. 67).

Com os condominios, as empresas deixam de ter necessidade de comprar
terrenos e construir estruturas fisicas, ao mesmo tempo em que os condominios passam
a garantia de possuirem boa localizacdo, seguranca, licenca ambiental e infraestrutura
urbana de qualidade, que facilitam a desoneracgao, a implantag¢do ou a relocaliza¢do de
empresas.

Os condominios estdo associados diretamente a questdo da renda fundidria

decorrente do custo da terra, quando esta é incorporada ao mercado urbano, em que

a esséncia do empreendimento imobiliario é o seu valor de troca, a renda
obtida pelos promotores imobilidrios. Por isso, estes empreendimentos
apresentam uma dinamica de implantagdo associada diretamente ao capital
particular, e o contexto é justamente da incorporagdo imobilidria ligada a
mercantilizagdo do espago por meio da venda ou do aluguel (FINATTI, 2017,
p. 67).
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Os condominios empresariais em nossa area de estudo, o Arco Metropolitano,
estdo localizados na regido da Baixada Fluminense — area |, conforme classificacdo da
FIRJAN (figura 8). O trabalho de Leandro Oliveira (2016) compreende essa regido, que
vem se destacando por uma atividade industrial recente e por investimentos em
empreendimentos vinculados a logistica e ao armazenamento como galpdes, garagens
e firmas logisticas, em uma regionalizacdo a partir dessa especializacdo, denominando-
a de Regido logistico-industrial do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, conforme

podemos observar na figura a seguir:
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Figura 8: Regidao do Extremo Oeste Metropolitano

Fonte: OLIVEIRA (2015)

O extremo oeste metropolitano surge como uma alternativa aos grandes centros
urbanos. Cenario ideal para esses investimentos, ele configura-se como uma area de
expansado de investimentos logistico-industriais devido as dreas de vazios urbanos e a

proximidade com fatores locacionais como o Porto de Itaguai, o Arco Metropolitano, a
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Rodovia Presidente Dutra etc. Trata-se da parte mais oeste da regido metropolitana,
composta pelos municipios de Itaguai, Seropédica, Paracambi, Queimados e Japeri.
Oliveira (2017) indica que a quantidade de condominios empresariais tem maior
relevancia nos municipios de Seropédica e Queimados. Essas sdo as localizagdes que sao
favorecidas para receber esse tipo de investimento, pela disponibilidade de terras
baratas e proximas de vias de escoamentos de grandes fluxos. Queimados tem como
destaque o distrito industrial proximo a Rodovia Presidente Dutra, com proximidade de
Seropédica, onde se encontra o entroncamento do Arco, a antiga Rio-Sdo Paulo e a
Presidente Dutra. O grafico a seguir, desenvolvido por Patricia Oliveira (2017), lista os

condominios industriais e logisticos localizados no extremo oeste metropolitano:

VBL LOG Seropédica

Seropédica Park

Seropédica Prologis CCP Seropédica
Multimodal Seropédica

Golgi Seropédica

Distrito Industrial

Condominio industrial e logistico GLP
Queimados

Condominio Logistico Queimados
ENAAX Queimados

Prologis CCP Queimados

AQ® Log Queimados- Condominio
Logistico /RJ

Condominio Industrial I (CI I)
Condominio Industrial II (CI II)

Japeri Condominio Industrial Marajoara

Queimados

Paracambi

Figura 9: Lista de Condominios empresariais do Extremo Oeste Metropolitano

Fonte: Oliveira (2017)

Dos municipios listados acima, Seropédica tem o maior numero de
empreendimentos. H4 ainda uma série deles para serem executados no municipio em
futuros préximos. Dentro do plano diretor do Arco Metropolitano, Seropédica tem
destaque por ser drea mais proxima ao Porto de Itaguai e por ter potencial para ser o

concentrador da atividade logistica por causa da instalacdo de centros de distribuicdo
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atacadista e varejista. Japeri é classificado no plano diretor como area de expansao
futura do capital, que se instala em Seropédica devido a potencialidade de “espacos
vazios” a serem explorados.

No municipio de Japeri, o desenvolvimento do condominio industrial tem sido a
grande proposta politica de desenvolvimento das ultimas gestdes, que trabalham,
segundo o plano diretor, para oferecer condicées de bom ambiente para a permanéncia
das empresas em seus territérios. A vantagem logistica apresentada em Japeri é o fato
de ser um dos municipios cortados pelo Arco Metropolitano, ter acesso também a
Rodovia Presidente Dutra e, como Seropédica, ser cortado pela linha ferroviaria da MRS,
gue tem ligacdo direta com o Porto de Itaguai. A figura a seguir demonstra o preco
médio de locacdo por metro quadrado em alguns dos municipios do estado do Rio de

Janeiro:

Precos médios pedido de locacio (m*/més)

 Estado (RJ) ' RS 23,00 m*/mes
Avenida Brasil ' RS 35,00 m*/més
 Belford Roxo | RS 25,00 m*/més
' Nova Iguacu ' RS 25,00 m*/més
- Queimados ' RS 18,60 m*/mes
' Seropédica ' RS 18,60 m*/meés

Campos RS 15,00 m?*/més

Figura 10 — Quadro dos precos médios de locacdo

Fonte: Elaborado por Oliveira, 2017.

Analisando o quadro que sinaliza que a média estadual é de 23 (vinte trés) reais
o metro quadrado, Seropédica sé perde para Campos dos Goytacazes no preco da terra,
que custa 15 reais o metro quadrado. As areas do oeste metropolitano tém uma
diferenca de preco da terra bastante significativa, quando comparadas a locais mais
valorizados, como Nova Iguacu, cujo preco médio do metro quadrado é 25 (vinte e cinco)
reais, em compara¢ao a Queimados e Seropédica, em que o metro quadrado vale 18

(dezoito) reais e 60 (sessenta) centavos.
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Quando observamos esse processo em uma trajetdria histdrica a partir dos

precos das terras nuas nos municipios de Nova Iguacu, Japeri e Seropédica, recorte de

nosso estudo, verifica-se um aumento significativo de, aproximadamente, 50% do preco

da terra nua no espago amostral analisado nos trés municipios, computados 7 anos de

amostras do preco médio da terra no periodo de 2010 a 2017, como pode ser visto

abaixo:
Quadro 1: Tabela Preco da Terra Nua
Municipios 2010 2011 2012 2013 2014

Japeri 1.500,00 1.750,00  1.860,00  1.965,00
1.650,00

Nova Iguagu 1.500,00 1.750,00  1.865,00  1.970,00
1.650,00

Seropédica 1.500,00 1.865,00
1.650,00  1.750,00 1.970,00

2015
2.070,00

2.075,00
2.075,00

2016
2.270,00

2.275,00

2.275,00

2017
2.415,00

2.420,00
2.420,00

Fonte: Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, dados da Secretaria de Estado de Agricultura, Pesca e

Abastecimento.

Tabela 2: Grafico do Preco da Terra Nua
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Fonte: Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, dados da Secretaria de Estado de Agricultura, Pesca
e Abastecimento.

A curva de aumento do prego da terra é mais acentuada principalmente no ano
de 2010, por causa do inicio das obras do Arco Metropolitano. Isso demonstra como a
Baixada representou uma area de interesse para investimentos no mercado imobiliario,
especialmente para implementacdo dos condominios empresariais (FINATTI, 2017), nos
guais a questdo imobiliaria tem grande foco.

Por mais que a crise econdmica do estado tenha afastado investimentos, é
perceptivel que a regido do extremo oeste metropolitano é um espaco de valorizagao
imobiliaria. Talvez o ritmo de valoriza¢do do preco da terra tenha diminuido, porém os
baixos precos podem ser fatores que, se levados em consideracdo, fazem com que a
regido se configure como uma area estratégica no projeto de desenvolvimento regional
do estado.

Quando analisamos a questdo da terra, temos que compreender também a
posse dela. A Baixada Fluminense é marcada historicamente por ser a regido do estado

com um dos maiores indices de conflitos fundiarios. H4 uma concentracdo de
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assentamentos de reforma agraria, acampamentos e pré-assentamentos que ali se
colocam desde os anos 1980, além do conjunto de loteamentos ilegais e irregulares que
surgiram nos ultimos anos. Quando compreendemos a histéria dos conflitos fundiarios
na Baixada Fluminense, o sujeito central é o posseiro, que, nos anos 1950 e 1960, foi
central na luta contra os despejos promovidos pela justica nas medidas de reintegragao
de posse da terra devido ao movimento de crescimento imobilidrio que marcou a regido
nesse momento. Os mesmos posseiros, anos depois, foram os cernes do movimento de
ocupacdOes de terra nos anos 1980, que deram origem a assentamentos rurais como
Campo Alegre entre Nova Iguacu e Queimados.

A luta dos posseiros se repete agora no limiar do século XXI através das remocdes
e expulsdes brancas dos atingidos pelas politicas de implementacdo do Arco
Metropolitano, como também pelo avanco dos investimentos logistico-industriais na
Baixada, conforme analisamos acima na regido do extremo oeste metropolitano
(OLIVEIRA, 2015). A luta pela permanéncia na terra é a busca por uma vida digna,
elementos que perpassam os sujeitos aqui estudados sobre o movimento de
territorializacdo do capital e as transformacodes territoriais a eles impostas.

O preco da terra ganha evidéncia neste trabalho por ser ele um dos fatores de
desterritorializacdo em nossa andlise, sendo um dos efeitos mais graves para a maior
parte da populacdo que vive nas adjacéncias do Arco Metropolitano. A Cadmara
Metropolitana tem feito um acompanhamento dessas ocupacdes; porém, segundo os
técnicos entrevistados, ndo ha uma acao efetiva por parte das prefeituras em fazer um
controle sobre o solo urbano nessas localidades.

Esse processo de expulsdo branca pode ser visto pelo exemplo da prefeitura de
Seropédica que criou mecanismos em seu plano diretor, segundo Souza (2015), para a
modificacdo do uso do solo caso seja de interesse da cidade. Com esses mecanismos, as
zonas rurais, especialmente a do assentamento Sol da Manha, foram afetadas
diretamente, pois deixam de ser cotadas pelo preco da terra nua, para uso agricola, e
passam a ser cotadas de acordo com o pre¢o do metro quadrado. A area do condominio

vista na foto foi vendida pelo preco de 16 (dezesseis) reais o metro quadrado.
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O baixo prec¢o da terra e o fator locacional atraem uma série de investidores
imobilidrios para a regido. Contudo, a questdo da infraestrutura ainda é um dos
elementos limitadores.

J4 o Condominio Industrial de Japeri hoje conta com industrias do ramo da
construgao civil e de reciclagem. Muitos relatos retratam os impactos ambientais como
poluicdo atmosférica e contaminagdo do solo. Ha outros problemas elencados como a
falta de saneamento basico, o fornecimento de dgua apenas para as empresas e o baixo
investimento em saude e educacdo.

A atual gestdo municipal de Japeri tem mantido uma linha de busca por
investimentos industriais e logisticos, para promover a chegada de novas empresas. A
gestdo de Carlos Moraes tem feito investimentos em infraestrutura e buscado melhorar
as condicBes burocraticas do municipio para facilitar a insercio de empresas no
condominio Marajoara (AZEVEDO, 2018). Alguns exemplos sdo as parcerias com o
estado junto a CEG para a chegada do gas, a fim de atender a indUstria local, residentes
e postos de GNV que queiram se instalar ao longo da avenida Tancredo Neves, que corta
o municipio. Uma das acdes da prefeitura para produzir incentivos foi a criacdo de um
6rgao municipal para controle e licenciamento ambiental, tendo como justificativa a
demora para a liberacdo de licencas e laudos por parte dos érgaos estaduais, como o
INEA.

Carlos Moraes é um dos principais politicos do municipio, tendo sido o primeiro
prefeito apds a emancipacao de Nova lguacu, em 1993. Desde entdo, ele vem
participando das gestdes do municipio. Foi em sua gestdo que os conflitos que estamos
estudando se acentuaram em associacdo com o empresariado local, tendo em vista a
valorizagao imobilidria produzida pela obra do Arco e o fator locacional que o mesmo

produzia.

Consideragoes Finais

O Arco representava, como hoje ainda representa, um projeto mais complexo na politica

nacional e estadual, ndo s6 de escoamento da producdo, e sim como acdo que agrega
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um conjunto de iniciativas multiescalares. Ele é um dos projetos de integra¢do nacional,
criados para superar os chamados gargalos infraestruturais que marcam o territdrio
brasileiro, por meio do PAC, o principal projeto do segundo governo Lula (2007-2010),
que visava a uma intervencao direta do estado na economia a partir de uma série de
obras infraestruturais e de urbanizacdo por todo o territorio.

Em uma outra escala, a estadual, significou um projeto de atracdo de
investimentos e formacdo de um eixo de desenvolvimento para o estado, que agrega
ndo mais o escoamento, mas todo um mercado logistico-industrial para o espaco
metropolitano fluminense, abrindo novas fronteiras mercantis e de servico. E, por
extensdo, também teve significacdo para as prefeituras cujos territdérios municipais sdo
cortados pelo Arco e estdao em sua area de influéncia, que receberam investimentos e
atrairam uma série de obras que fomentaram o mercado de trabalho local.

O histérico da implementacdo do Arco expressa ndo apenas um projeto de
intervengdo técnica para circulagdo mercantil. Consiste em uma nova légica de
acumulagdo que marca o atual metabolismo do capital, que compreende também o
espaco como uma mercadoria, ou seja, a producado do espaco do Arco Metropolitano e
de seu entorno é tomada como mercadoria.

A Baixada Fluminense, conhecida historicamente como uma regidao marcada pela
segregacao e por altos indices de violéncia, foi vista por parte dos investidores
imobilidrios como um El Dorado da especulacdo, incentivada pelas prefeituras, e como
parte da estratégia elaborada pelo Governo do estado do Rio de Janeiro do Plano
Estratégico do Arco Metropolitano, em que havia uma projecao de se alcangar, segundo
a Firjan (2012), uma série de investimentos diretos e indiretos para a economia
fluminense.

Esse crescimento de investimentos imobilidrios na Baixada Fluminense, que se
mantém até o atual momento de crise econémica e social nacional e estadual, se da
pelo potencial logistico do Porto de ltaguai, regido que, pela disponibilidade de espacos
livres, € uma area de forte interesse para a implantacdao de projetos como os dos

condominios logisticos-industriais presentes em Seropédica e Japeri.
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Em suma, Arco Metropolitano é um eixo econdmico do estado do Rio de Janeiro
e de um projeto de desenvolvimento infraestrutural nacional, integra uma politica que
articula as diferentes escalas das dimensdes federativas e os diversos agentes e sujeitos
envolvidos nesse projeto, que atinge as populagdes que se estabeleceram e
constituiram suas vidas nos lugares que hoje sdo alvos de intervencGes ou sdo vistos

como areas de interesse logistico para diferentes setores da economia.
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ESPACO URBANO E (IN)JUSTICA AMBIENTAL NO ENTORNO
DO ANTIGO ATERRO METROPOLITANO DE JARDIM GRAMACHO,
DUQUE DE CAXIAS/RJ

Natalia Burity?
Fernando Damasco 2

Leticia Giannella 3

Resumo. Ao passo em que notoriedade mundial foi conferida ao
antigo Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho e as atividades de
catacdo de residuos por ele viabilizadas, a postergacio do
entendimento do seu entorno precisa ser superada, sobretudo devido
a complexa dinamicidade territorial ali consolidada. Logo, partindo do
entorno como o espaco de reflexdes, buscamos submeter a andlise as
dimensGes abarcadas pelo gerenciamento inadequado dos residuos
solidos em cenarios de injustica ambiental no cerne da producdo do
espaco, identificando as contradigdes internas de um territdrio
produzido para as excre¢cbes de uma sociedade que, destarte,
apontam para a necessidade de abordagens tedricas que contribuam
com a compreensao dos espacos conflagrados nesses contextos.

Palavras-chave: justica ambiental; espago urbano; aterro
metropolitano; Jardim Gramacho; residuos sélidos.

URBAN SPACE AND ENVIRONMENTAL JUSTICE IN THE
SURROUNDINGS OF THE OLD METROPOLITAN LANDFILL OF JARDIM
GRAMACHO, DUQUE DE CAXIAS / RJ

Abstract. While world renown was conferred on the former
metropolitan landfill of Jardim Gramacho and the waste picker
activities that it has made possible, the postponement of the
understanding of its surrounding needs to be overcome, especially
because it has consolidated a complex territorial dynamics. Therefore,
having the environment as an empirical reference, we seek to analyze
the dimensions of inadequate management of solid waste in
environmental injustice conjunctures on the process of production of
the space, identifying internal contradictions to a territory produced
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for the excretions of a society, which point to the need for new
theoretical approaches to the understanding of the spaces formed in
this contexts.

Keywords: environmental justice; urban space; metropolitan landfill;
Jardim Gramacho; solid waste.

ESPACIO URBANO E JUSTICIA AMBIENTAL EN EL ENTORNO DEL
ANTIGUO VERTEDERO METROPOLITANO DE JARDIM GRAMACHO,
DUQUE DE CAXIAS / RJ

Resumen. En la medida que verificamos que fue otorgada notoriedad
mundial al antiguo vertedero metropolitano de Jardim Gramacho, bien
como a las actividades de seleccion de residuos por él viabilizados,
analizamos que la demora em cuanto al entendimiento del alrededor
de este debe ser superada, principalmente por la compleja
dinamicidad territorial alli aseguradas. Luego, partiendo de los alredol
entorno como sindo el espacio de reflexiones, procuramos someter a
analisis las dimensiones englobadas por el gerenciamiento inadecuado
de los residuos sdlidos en escenarios de injusticia ambiental en el
ambito de la produccion del espacio, identificando las contradicciones
internas de un territério hecho para las excreciones de una sociedad
que, por esa forma, indican la necesidad de abordajes teéricas que
contribuyan con la comprensidn de los espacios conformados en eses
contextos.

Palabras clave: justicia ambiental; espacio urbano; vertedero
metropolitano; Jardim Gramacho; residuos sélidos.

Introdugao

O entorno do antigo Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (AMIJG) representa uma
contradicdo fundamental: se por um lado expressa a sobreposicao de diversas formas
de desigualdade, por outro viabiliza a (re)invencdo da luta pela sobrevivéncia. Isso
porque a medida que a drea receptora de residuos sélidos, uma das maiores da América
Latina, foi tolhida do devido gerenciamento e monitoramento, proporcionou condigdes
favordveis para, em meio ainsalubridade, se produzir um territério consolidado por uma

economia interna e dindmica de comercializacdo de residuos.

Este artigo é uma sintese de um dos desdobramentos de uma pesquisa mais ampla
(BURITY, 2018) que intencionou dialogar com tal paradoxo - tendo como referéncia
empirica o territério de Jardim Gramacho - a fim de compreender as tensdes

engendradas pelo gerenciamento inadequado dos residuos sdlidos nos processos de

BURITY, DAMASCO & GIANELLA, Espaco urbano e (in)justica ambiental no entorno do
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formacdao sdécio-espacial de ambientes inscritos em contextos metropolitanos,
mapeando ainda as experiéncias locais institucionalizadas de enfrentamento as

violacOes de direitos provocadas por essa dinamica.

Inventamos responder as seguintes indagacbes: (i) A conjuntura vivida pelas
comunidades locais evidencia um cenario de injustica ambiental?; (ii) Quais dinamicas
inscritas na multiterritorialidade impdem e consolidam os efeitos negativos do
gerenciamento inadequado dos residuos solidos?; (iii) Que rebatimentos se irrompem

em um espaco produzido no seio da problematica dos residuos?

As reflexdes aqui propostas derivam, num primeiro momento, da observacao
participativa junto a ONG Casa Semente (desde 2014) e ao Movimento Nosso Jardim
(2017), que atuam na area na denuncia das violagdes dos direitos das populacdes e na
articulagdo interinstitucional para a defesa destes, sendo essa experiéncia o eixo central
da metodologia de pesquisa. Em um segundo momento, recorremos a fontes histdricas,
documentais, bibliografia e dados sociodemograficos*. Para tanto, foram fundamentais
as contribuicdes trazidas por Maria do Carmo Galvdo (1992), Henri Acselrad (2004; et

al., 2009), Milton Santos (1994), entre outros.

Enfatizaremos, neste texto, o didlogo entre as dimensdes das territorializacoes
dominantes e resistentes para melhor apreensao das intencionalidades por tras dos
atores que interferem no recorte. Contudo destacamos que confronta-las ndo implica
no esgotamento das possibilidades de apreensdo do recorte, mas no avanco da
discussdo sobre um espaco produzido a partir de uma atividade poluidora e, portanto,
ser esse o lugar aonde conflui algumas das mais importantes fraturas que atravessam as
sociedades contempordneas. Em resumo, com base no entorno do antigo AMIG,

buscamos evidenciar a necessidade de construcdo de abordagens tedricas mediante a

4 0s dados oficiais trazidos no artigo sdo do levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
para o questiondrio do universo do Censo Demografico 2010. Informamos que os dados da amostra foram
desconsiderados, dado que a demasiada amplitude da area de ponderagdo a qual a area de estudo esta
inserida comprometeria a representatividade dos dados devido a distin¢do abrupta das condi¢des de vida
em areas a ela adjacentes. Faz-se também necessdrio destacar que, embora a Ultima operacgdo censitaria
preceda o encerramento do AMJG, os dados cabem a pesquisa, pois desde entdo ndo houveram
intervengdes significativas em infraestrutura e servigos publicos na area.
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formacdo de, no termo proposto por Haesbaert (2004), aglomerados humanos de

“exclusdo” (inclusdo precaria) viabilizados por atividades poluidoras.

Nas secOes seguintes, iniciaremos com a contextualizacdo do que havia sido previsto e
do que se concretizou do projeto metropolitano de destinacao final de residuos langado
a Jardim Gramacho. Posteriormente, nos debrucaremos sobre as referéncias
expressadas pela configuracado territorial de Jardim Gramacho a luz do seu processo de
formacgao socio-espacial. Por fim, confrontaremos os meandros da relagao local-global

ligada a drea de interesse para vislumbrar se esta sobrevive a um cendrio de injustica.

O descarte (d)e uma historia

A Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(FUNDREM), em meio aos desafios sanitarios inerentes a conurbacdes sentidos na
metrdpole que se esbogava, firma um convénio com as prefeituras do Rio de Janeiro,
Duque de Caxias, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti e Nova Iguacu, para materializar um
projeto de aterro sanitario® metropolitano, delegando a Prefeitura do Rio de Janeiro via
Companhia Municipal de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro (COMLURB) o

gerenciamento e desenvolvimento das operagdes.

Ano de 1976. O projeto é inaugurado sobre antiga area de lazer do atual territério de
Jardim Gramacho, abrangendo cerca de 1,3 milhdo de m? as margens da Baia de
Guanabara, no 12 Distrito do municipio de Duque de Caxias, no estado do Rio de Janeiro
(Figura 1). A controvérsia do projeto consiste no fato da drea receptora nunca ter se
constituido como aterro sanitario metropolitano, materializando-se como um lixdo e,
posteriormente, como aterro controlado que atendeu em especial a cidade do Rio de
Janeiro. As incongruéncias na implementacdo e gestdo, bem como a precariedade
estrutural da drea culminaram (i) na consolidacdo de uma economia interna, (ii) na
expansao urbana, (iii) em acidentes recorrentes devido a periculosidade do aterro e do

entorno e (iv) na acentuacdo do comprometimento da qualidade ambiental, sobretudo

> 0 aterro sanitario é a forma compativel com a protegdo socioambiental, diferente das modalidades de
aterro controlado e lixao, pois o primeiro é marcado pela precariedade estrutural, enquanto o segundo
pela auséncia estrutural.

BURITY, DAMASCO & GIANELLA, Espaco urbano e (in)justica ambiental no entorno do
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devido ao aumento de vazadouros e depdsitos clandestinos no entorno, a disposicao de
residuos hospitalares e industriais, a proliferacdo de vetores e a eventos frequentes de

rupturas do solo e vazamentos de chorume.

Localizagao do territorio de Jardim Gramacho
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Figura 4 - Localizacdo da &rea de interesse.
Fonte: Elaborado por Natéalia Burity, 2018.

Na década de 1990, em meio a pressOes potencializadas pelas discussdes
ambientalistas, especialmente na ECO-92, novos compromissos socioambientais foram
assumidos pela cidade sede do megaevento (Rio de Janeiro), dentre eles a prefeitura
terceiriza a administracdo® do lix3o para transforma-lo em aterro controlado, quando

oficialmente é tido como Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho.

Durante toda a sua existéncia com a presenca efetiva de catadores, a drea receptora
alcancou o recebimento de 8 mil toneladas/dia de residuos e, dentre elas, cerca de 200
toneladas eram extraidas por catadores, movimentando a principal cadeia produtiva do
bairro: a economia da reciclagem que chegou a produzir cerca de R$1,5 milhdo/més que,

sem qualquer interferéncia do Poder Publico, se concentrava na rede local que era capaz

® Empresas responsaveis pelo AMJG: (1) Queiroz Galvdo S.A. (1996-2001); (2) S.A. Paulista (2001-2006);
(3) CAENGE Ambiental (2006—2008); (4) Novo Gramacho Energia Ambiental S.A. (a partir de 2008).
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de cogitar um horizonte economicamente atraente para tal economia, a qual ndo incluia
o catador, isto é, aquele que viabiliza a cadeia da reciclagem. Logo, ndo ha como
desconsiderar a influéncia significativa dessa economia na estrutura e dindmica
territorial local, j& que parte representativa do contingente populacional residente
estava inserido nas atividades diretas de catacdo’, bem como na rede local de comércio

e servicos que atendia a populacdo e a mao de obra do aterro.

Ano de 2012. Periodo de intensa (re)organizacao da cidade carioca para megaeventos.
Apds pressoes feitas por liderangas locais para a constru¢do de um sélido plano de
transicdo para o encerramento do AMJG, ameacado para ocorrer desde 2005, o aterro
tem suas atividades oficialmente encerradas. O paradoxo da sua existéncia pode ser
representado pela cerimo6nia de encerramento, pois em torno dela se formaram dois
cendrios. O primeiro, protagonizado por liderancas de catadores, se colocou favoravel
por reconhecer a necessidade de romper com a cadeia de exploracdo e insalubridade
que o aterro consolidara. O segundo, constituido por catadores, se fez através de
manifestacdo em repudio a a¢cdo. Como resultado da cupula teatral promovida pelo
Poder Publico, surge um plano de transicdo marcado por profundas contradi¢Ges, pois
embora tenha sido construido com a dita participacdo efetiva das popula¢des nos

processos decisdrios, culminou em projetos utdpicos ou inconsistentes?.
O lugar que falamos: area de ocupacao recente de Jardim Gramacho

O territdério de Jardim Gramacho, pertencente a divisdo politico-administrativa do bairro
Gramacho, conforma em seu interior uma delimitacdao entre duas grandes areas: a area
de ocupacdo antiga (Figura 1), situada préxima a BR-040, é constituida por localidades
com baixa ou nenhuma dependéncia econ6mica do AMIJG ja que teve como vetor de
expansdo a industrializacdo e a expansdo da metrépole. A area de ocupacdo recente

(Figura 1), que se refere a drea de interesse do artigo, concentra localidades marcadas

7 A catagdo n3o se fez representar s por individuos que a tiveram como cultura familiar e nem como o
caminho encontrado por individuos de outras regides do pais, mas também por individuos expulsos do
mercado formal de trabalho, pois junto aos catadores estruturais atuavam os conjunturais, oriundos do
Estado do Rio de Janeiro (65%), seguida do Estado de Minas Gerais, com 17%, acompanhado de um
percentual de 11% oriundos da Regido Nordeste (BASTOS, 2008).

8 Ler BURITY (2018) para detalhes sobre as negociacdes de encerramento do AMIG.
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pela pobreza/indigéncia e pela precariedade de infraestrutura que possuiam
moderada/alta dependéncia das atividades de reciclagem, estando sua expansdo
atrelada a instalacdo do aterro, bem como aos processos de periferizacdo do municipio
de Duque de Caxias e da RMRJ. Tal area foi produzida de modo hierarquizado, uma vez
que os sujeitos dominantes da cadeia produtiva da reciclagem?® estabeleceram uma
funcdo e controle sobre os catadores e sobre o espaco. Justamente na existéncia de duas
territorialidades pronunciadas, onde n3o hd interacdo social entre ambas, aonde se

revelam as microescalas de poder.

Propomos iniciar a contextualizacdo das condi¢des de vida na area de interesse, tendo
como ponto crucial para se pensar em inclusdo precaria a irregularidade do uso e
ocupacao do solo ali experimentada, em especial, no entorno imediato do AMJG (MAIA
et al., 2017). Paradoxalmente, a reducdo de custos inerentes a formalidade imobiliaria
gue materializa o direito a moradia, faz com que as distintas escalas de poder se apoiem
no aspecto informal para, dentre outras coisas, justificar agdes e conjunturas. A titulo
de exemplo, citamos as expulsdes arbitrarias tanto sob comando local do narcotréfico
guanto do poder publico, fator este que também explica a predominancia de
construgdes feitas majoritariamente de telhados de fibrocimento, paredes de madeira
e chdo de terra (Figura 2). Por consequéncia, os domicilios sdo abafados, umidos e
sujeitos a infiltracdes e alagamentos (TETO, 2013). As condicdes de pobreza sob esta
varidvel sdo percebidas pelos materiais das construcdes, especialmente o chdo, bem

como por suas condi¢des de conservagao comprometidas.

9 Para fins de esclarecimento a cadeia produtiva da reciclagem é composta por trés agentes: os catadores
(base da piramide hierarquica), os intermediarios e as industrias (topo da piramide). A piramide consiste
basicamente na exploragao do trabalho do agente inferior a custos minimos.
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Figura 5 - Moradias improvisadas na area de ocupacao recente de Jardim Gramacho, Duque de Caxias/RJ.
Fonte: Arquivo fotogréfico dos autores registrado em 10/04/2018.

Outra justificativa utilizada com base na irregularidade fundiaria que também explica a
precariedade dos domicilios é a insuficiéncia de servigos publicos, pois, segundo a
experiéncia em campo, sdo comuns deslocamentos dentro da area de interesse movidos
pela busca por melhor acesso. A fim de melhor contextualizar o contraste no acesso a
bens e servicos em que vivem as populacdoes do ambiente de estudo, traremos adiante
o0 mapeamento do 12 Distrito do municipio de Duque de Caxias, tendo em vista que essa
area concentra investimento em planejamento urbano e abrange as quatro areas
selecionadas para fins de comparagao aqui adotadas: as dreas de ocupagao recente e
antiga de Jardim Gramacho, o territdrio de Gramacho e o bairro Jardim 25 de Agosto. A
relevancia de contrapor as trés primeiras dreas se deu por serem delimitagdes que
compdem a divisao politico-administrativa do bairro Gramacho, enquanto a Ultima area

por se tratar do bairro com maior rendimento do municipio.

A Figura 3 representa o mapeamento do 12 Distrito segundo o esgotamento sanitdrio
via rede geral. E possivel verificar que Jardim Gramacho concentra os setores com pior
acesso a rede, sobretudo no entorno imediato do AMIJG, o oposto do observado no
bairro Jardim 25 de Agosto. Maia et al (2017) e Teto (2013), em pesquisas recentes,
verificam percentuais infimos de domicilios com acesso a rede com valores de 8% e 5%,
respectivamente. Ainda que a rede geral ndo seja a uUnica forma de tratamento
adequada, podendo ainda ser promovido por fossa séptica, modalidade também
verificada na drea de ocupacdo recente (IBGE, 2010; TETO, 2013), é razoavel inferir que

esta possivelmente venha ser também um tratamento inadequado para os
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domicilios que recorrem a ela, ja que a fossa exige manutengdes regulares para
garantir a operagao do seu sistema e, como veremos adiante, a questdo financeira
das populagdes da are de interesse impedem esse investimento. Os dados alarmantes
levantados por Teto (2013) e notdrio em campo apontam que 35% dos domicilios
possuem banheiro a céu aberto e 26% sequer o tém. Tal aspecto associado as mas
condicbes da estrutura dos domicilios favorecem, especialmente em épocas de chuva,
gue os domicilios sejam invadidos pelo esgoto. Em decorréncia disso, juntamente com
presenca incisiva de depodsitos clandestinos, vazadouros e industrias no territério, ha

propagacao de vetores.
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Figura 6 - Esgotamento sanitdrio por rede geral, por setor censitario, no 12 Distrito do municipio de
Duque de Caxias por setor censitario segundo esgotamento sanitario por rede geral, com identificagdo

das areas selecionadas para fins de comparagao.
Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2010. Elaboragdo: Natdlia Burity, 2018.
Associado a isso, a insalubridade a qual os domicilios estdo inseridos também é
sinalizada pela precariedade do servigo de coleta de lixo. Apesar da area de ocupagao

recente ser apontada pela Figura 4 como a regido do 12 Distrito que concentra os setores
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com pior acesso ao servigo, tais dados podem ser considerados praticamente nao

representativos ja que ha alta esporadicidade do servico e, em certas areas, inexisténcia.
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Mapeamento do 1° Distrito do Municipio de Duque de Caxias por
setor censitario segundo coleta de lixo por servio de limpeza
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Figura 7 - Coleta de lixo por servico de limpeza, por setores censitarios, no12 Distrito do municipio de
Duque de Caxias por setor censitario segundo coleta de lixo por servigo de limpeza, com identificacdo

das areas selecionadas para fins de comparagao.
Fonte: Censo 2010. Elaboracéo: Natalia Burity, 2018.
Partindo para a problematica do (in)acesso ao servico essencial de agua, caracteritico
da Baixada Fluminense, o 12 Distrito tem seu abastecimento através do Sistema Guandu,
sob responsabilidade da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
(CEDAE). Ainda que se encontre geograficamente préoximo ao principal manancial, a
qualidade do abastecimento é inferior a outras areas mais distantes que também se
utilizam do sistema, como os bairros da zona sul da cidade do Rio de Janeiro. A Figura 5
evidencia a discrepancia de acesso a rede geral dentro do préprio distrito, sendo o
territério de Jardim Gramacho o mais atingido. Mesmo no interior do territdrio existem
distingdes no acesso entre a area de ocupagao antiga, considerada a regido central, e a
area de ocupacdo recente, periférica. Cabe salientar que a drea de ocupacdo antiga,

regido com melhor infraestrutura urbana do territério, mostra-se com menor cobertura
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por rede do que a area de interesse, ndo pela indisponibilidade do servigco, mas sim pela
resposta social dos moradores a ineficiéncia deste, que por se tratar de uma area

economicamente mais favorecida, torna-se mais viavel recorrer a outros meios.
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Figura 8 - Abastecimento de dgua via rede geral, por setores censitarios, no 1° Distrito do municipio de
Duque de Caxias por setor censitario segundo abastecimento de dgua via rede geral, com identificacao

das areas selecionadas para fins de comparacdo.
Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010. Elaborag¢do: Natalia Burity, 2018.
Existem dois pontos sobre a precariedade do servico que ndo sdo detalhados pelo IBGE
(2010). O primeiro diz respeito a intermiténcia no abastecimento que pode ocorrer
durante dias. O segundo a irregularidade das ligacGes a rede, pois apesar de existirem
tubulacées da rede geral em algumas ruas da area de interesse, na maioria dos casos o0s
domicilios possuem ligacdo feita de modo improvisado através de mangueiras (Figura
6). Esse procedimento aumenta o risco de contamina¢do da agua da rede,
especialmente devido aos longos caminhos percorridos pelas mangueiras ao longo da
comunidade até chegarem aos domicilios, sujeitas a rompimentos, principalmente
devido ao fluxo de caminhdes, passando ainda por dreas de esgoto a céu aberto. Teto

(2013) verifica ainda que 75% do seu universo de pesquisa ndo possui agua encanada.
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Portanto, a insuficiéncia do servico de abastecimento de agua vem a ser a principal
demanda local. Segundo relato em campo que expressa tal constatagdo parte de uma
moradora que residia em um domicilio feito com partes em alvenaria na comunidade
Maruim, a mais precaria em infraestrutura, que se deslocou para um domicilio precario
construido por ela e seus filhos com materiais ndo duraveis para outra localidade que,

a0 menos, possibilita o acesso irregular a dgua.

Figura 9 - a) Mangueiras direcionando a agua da rede geral aos domicilios. Destaca-se que ndo houve
chuva na semana da captura da foto, logo o estado da via de acesso se da pelas mangueiras de 4dgua e
pelo constante fluxo de caminhdes de lixo. b) Mangueira de agua sobre vala de esgoto.

Fonte: Arquivo fotografico dos autores registrado em 10/04/2018.

A geografia do dissenso a qual estamos debrugados, na expressao cunhada por Acselrad
(2005), onde o ambiente em foco expressa pronunciada inclusdo precdria, incita
incursoes histéricas ao inicio dos controversos processos de expansdao de Duque de
Caxias. As formas de ocupacdo instauradas no final do século XIX ainda hoje sdo
experimentadas no municipio e, em especial, no entorno do antigo AMIJG, ja que este é
caracterizado por praticas de autoconstrucdo®, insalubridade, insuficiéncia dos
aparatos urbanos, madonismo e clientelismo. Cendrio acentuado durante a
industrializacdo, pois o primeiro mecanismo produtor de injustica ambiental percebido
no ambiente de estudo é a influéncia do advento do padrdo de agdo conjunta entre

Estado e capital imobilidrio lancado para produzir as intervengdes urbanisticas na cidade

10 Embora grande parte das familias n3o possuam terrenos, os diversos casos observados apontam que
estas possuem as construgdes em que vivem, possivelmente devido a autocontrugdo ou pelos domicilios
que sdo construidos pelas entidades do terceiro setor.
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do Rio orientadas pelo higienismo, que termina por expulsar direta ou indiretamente
para fora dos limites de areas economicamente valorizadas aquilo (lixo) e aqueles
(pobres), favorecendo um fluxo migratério de grupos e empreendimentos
potencialmente poluidores para espacos mais distantes, embora insalubres e indspitos.
Vale ressaltar ainda as intervencdes urbanisticas voltadas a Duque de Caxias como
estratégia de superacdo da crise econdmica na década de 90, que conforme apontamos,
ndo favoreceram a equidade sécio-espacial, ponto incongruente ao que estd previsto no

Plano Diretor do municipio.

O registro que aponta para a perpetuacdo dessas formas de habitar em localidade
proxima ao territério de Jardim Gramacho, também situada no bairro Gramacho, foi
registrado pelo Jornal O Globo, em 02 de junho de 1979. Segundo a noticia, haviam
conflitos decorrentes da ocupacdo habitacional de familias em terras de uma industria
frigorifica, onde os moradores da area ha cerca de dez anos corriam risco de despejo
por terem-na ocupado, contraditoriamente, de forma irregular, pois ao passo em que
ndo detinham qualquer documentacdo que comprovasse a posse do terreno em que
viviam, pagavam o Imposto Territorial e Predial cobrado pela Prefeitura. O registro
elucida ainda os esforcos empreendidos pelos préprios moradores para conseguirem
acesso a servicos, evidenciando as contradi¢des enfrentadas na expansao do municipio
dado seu planejamento ter se construido unicamente no valor de troca do espaco, tendo

a acdo do Estado sido determinante na consolidacdo dessa dinamica territorial.

Apds tal constatacdo, retomamos ao debate sobre servicos publicos através da
deficiéncia do ensino publico que pode ser conjecturado a partir do percentual de
analfabetos com pelo menos 10 anos no 12 Distrito (Figura 7). Assim como as demais
varidveis tratadas, a drea de interesse alcanca percentuais alarmantes, em especial, no
entorno imediato do AMJG. Reconhecendo a desinformag¢ao como um aspecto essencial
na producdo de um cendrio de injustica, compreendemos ser essa variavel o ponto
crucial na manutencdo da desigualdade das populagdes locais por tornar incerta a
formacao de um horizonte pautado em reflexdes criticas ao status quo, especialmente
em relagdo as (i) praticas de dominagao do espago via chantagem locacional, justificada

por discursos amplamente difundidos que preconizam, por exemplo, que o “necessario”
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sacrificio de “alguns” pelo bem comum “de todos”, (ii) aos obstaculos impostos para
atrapalhar a organizagao dos catadores e moradores feitos pelo setor publico e privado
e (iii) ao processo de encerramento do AMJG que o sugeriu como sindbnimo do fim das

formas de inclusdo precaria dos moradores.
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Figura 10 - Analfabetismo na faixa de 10 anos ou mais, por setores censitarios, no 12 Distrito do
Municipio de Duque de Caxias por setor censitario segundo alfabetismo na faixa de 10 anos ou mais,

com identificacdo das areas selecionadas para fins de comparacgao.
Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010. Elaboragdo: Natalia Burity, 2018.
Segundo Teto (2013) e Maia et al. (2017), tanto a estrutura quanto a qualidade do
servico ofertado sdo frageis, o que associado com (i) a falta de referéncia de individuos
na familia com ensino primario completo, (ii) a necessidade de contribuir com o
rendimento domiciliar, (iii) a alta incidéncia de gravidez na adolescéncia, (iv) a falta de
oportunidades/possibilidades e, (v) a inser¢cdo dos jovens no narcotrafico, podem
explicar as altas taxas de evasdo escolar. Quanto aos grupos inseridos na escola, Maia et
al. (2017) verificam que 80% das criangas entre 11 e 17 anos ainda ndo concluiram a
educacgdo primaria e, ainda, a experiéncia em campo evidencia dificuldade na fluéncia

na escrita e leitura. Sendo assim, o ensino fundamental é ainda o primeiro estéagio a ser
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alcangado, pois segundo Teto (2013), apenas 10,3% de individuos com idade superior a
25 anos concluiram o ensino fundamental e 2,4% o ensino médio, ndo tendo sido

encontrados individuos que alcancassem a educacdo superior.

Ocorre que a tarefa de tratar do meio ambiente na cidade demanda a compreensao de
gue nela, em especial, este se manifesta como causa e produto de forma mais
pronunciada, pois compactuando com Galvdao (1992), ao longo da histdria o meio
ambiente incorporou em sua esséncia e dinamica a acdo humana e, portanto, abarca
dimensdes funcionais, espaciais, temporais, tecnoldgicas, culturais, sociais e politicas.
Logo, considerando que o espaco é também producdo social, assim como proposto por
Santos (1996), as disputas formadas nas rela¢des sociais delineiam campos de forgas
gue transformam o espaco em um territdrio em disputa. Portanto, dada a amplitude do
conceito de justica ambiental que abrigam multiplas e distintas faces, destacamos que
os conflitos eclodem quando segmentos sociais subalternizados tém suas formas de
apropriagdo e organizagdo espaciais violadas para a consolidagdo de outras formas
impostas por outros segmentos sociais dominantes, de modo que apenas possam ser
apreendidos sob a perspectiva do universo cultural em questdo. Dessa forma, a no¢ao
de injustica ambiental no estudo parte dos conflitos expressados na producdo do
territério em torno do lixo que, como vimos, foram contraditoriamente reforgados pelo

encerramento do aterro.

Portanto, concluiremos a apresentacdo do territério a partir de varidveis que melhor
retratardo de que grupos sociais estamos tratando. A Figura 8 aponta o rendimento
nominal mensal domiciliar per capita, por setor censitario, do 12 Distrito. Novamente,
os dados apontam para a drea de interesse como a que possui setores com menores
rendimentos. Enquanto o AMJG ainda operava, alcangava-se rendimento mensal de até
RS 510 (salario minimo em 2010). Considerando que o maior percentual de catadores
de Jardim Gramacho possuia, em média, 2/3 filhos, os dados apontados pelo IBGE (2010)
se assemelham ao levantamento realizado por Bastos (2008), onde 95% dos catadores
declararam alcancar valores de rendimento mensais entre RS 250,00 e RS 1.500,00. O
maior percentual encontrado nas faixas de rendimento estipuladas pela autora é

representado por 21% dos catadores com rendimento mensal no valor de RS 460 a RS

BURITY, DAMASCO & GIANELLA, Espaco urbano e (in)justica ambiental no entorno do
antigo Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, Duque de Caxias/RJ.



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

600. No entanto, destacamos que mesmo os individuos que alcangavam renda superior

a RS 1.500,00 n3o tinham garantidos os seus direitos trabalhistas.
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Figura 11 - Rendimento nominal mensal domiciliar per capita, por setores censitarios, no 12 Distrito do
Municipio de Duque de Caxias por setor censitario segundo rendimento nominal mensal domiciliar per

capita, com identificacdo das areas selecionadas para fins de comparagao.
Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010. Elaboragdo: Natalia Burity, 2018.
A abrupta estagnacdo da economia local apds o encerramento do AMJG comprometeu
o sustento de inumeras familias. O ambiente do estudo apresenta altas taxas de
desemprego e subemprego e, além disso, somente os individuos com trabalho fixo e/ou
no minimo o ensino fundamental completo alcancam rendimentos mensais superiores
ao salario minimo, sendo identificada renda maxima de RS 849,90'%, realidade esta que
se aplica a poucos moradores, especialmente devido a baixa escolaridade (TETO, 2013).
Maia et al. (2017) verificam que, em 2016, 41% dos entrevistados se encontravam
desempregados, seguido de 21% de individuos que atuavam no setor informal. Quanto

ao rendimento, 26% dos entrevistados que afirmam ter renda informam ser esta inferior

11 Informagdes sobre a pesquisa realizada por Teto (2013) - Nimero de enquetes domiciliares: 204;
Periodo de entrevistas: Julho a setembro de 2013; Populagao abrangida: 652 pessoas; Valor do salario
minimo no momento da pesquisa: RS 678.
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ao saldrio minimo. Logo, os beneficios sociais tornam-se parcela significativa do
rendimento domiciliar e, conforme observado em campo, existem familias que vivem
apenas desse auxilio, o que é preocupante devido as sucessivas reducdes ou bloqueios
dos auxilios, seja pelo ndao cumprimento de condicionantes ou por reducdes

injustificadas?2.

A complexa dindmica territorial da area consolidou dois aspectos que aqui sdo
considerados como o eixo cultural, pois tém relagdo direta com o cotidiano dos atores
envolvidos no territério. O primeiro, conforme verifica Bastos (2008), se refere a
atividade de catacdo exercida de modo “independente”, individual e com ilusdo de
liberdade de imposices patronais que juntamente com a baixa qualificacdo profissional
e baixa escolaridade, evidencia a dificuldade do catador de se inserir no mercado formal
de trabalho apds o encerramento do AMJG. O segundo aspecto se refere as respostas
sociais para as diversas demandas locais que comumente ocorrem no ambito da
solidariedade, especialmente através da rede de atores em especial, do terceiro setor.
Embora a sua importancia para sanar demandas imediatas seja incontestavel, a
expressiva atuacdo de entidades unicamente assistencialistas estabelece uma relacdo
de dependéncia, comprometendo o protagonismo das comunidades, ponto este que

provoca forte tensdo no territério.

Por fim, concluimos as analises com o diagndstico do pertencimento étnico-racial das
populacdes. A Figura 9 mostra o mapeamento da populacdo negra do 12 Distrito,
captada pelas categorias de cor ou raga “preta” e “parda” do IBGE. E possivel verificar
uma fratura delimitada pela BR-040 no espacgo urbano, visto que a leste da rodovia se
concentra o maior percentual de individuos pretos e pardos. Mesmo em Jardim
Gramacho, ha um aumento da populagao preta e parda conforme a proximidade com o
AMIJG, se concentrando predominantemente no entorno imediato do antigo aterro. Em
contrapartida, o bairro Jardim 25 de Agosto se destaca por apresentar os setores com
menores percentuais de pretos e pardos. Logo, apontamos nesse momento da pesquisa

qgue a desigualdade ambiental ndo se reduz as assimetrias espaciais, mas resulta de uma

12 Um fator recorrente no territdrio que contribui para que as familias ndo tenham acesso aos beneficios
é a falta de documentagao.
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l6gica de sobreposicdo de diversas outras formas de desigualdade. O entorno do antigo
AMIJG nos apresenta que, mesmo inserido em sociedades marcadas por aparente
cordialidade nas intera¢Oes inter-raciais e por sucessivos esforcos em silenciar ou
subjugar o papel que o componente étnico-racial tém na estrutura de classe, é
imperativo notar que sua organizagdao espacial se da forjada a praticas de inclusao
precaria de grupos bem definidos, (re)produzindo relagdes estruturalmente
estabelecidas. Esse mecanismo de producdo de injustica favorece que as populagdes da
area de interesse sigam confinadas a um espaco invisibilizado porque foi este o arranjo
gue se viu obrigada a conformar. Portanto, habitar nesse espaco significa mais do que
ter vedacdo no acesso a cidade e destituicdo de bens e servicos, mas ainda na violacao
do direito a exposicdo a possibilidades, na medida em que naturaliza e institucionaliza a

discriminagdo étnico racial.
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Figura 12 - Distribuicdo dos moradores por cor ou raga, por setores censitarios, no 12 Distrito do
Municipio de Duque de Caxias por setor censitario segundo a variavel cor ou raga, com identificagdo das

areas selecionadas para fins de comparagao.

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010. Elaboragdo: Natalia Burity, 2018.
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Por fim, a fim de elucidar o caso exemplar de desigualdade em que o ambiente de estudo
se encontra, a Tabela 1 evidencia as variaveis tratadas no artigo através da comparacao

com as escalas municipal, metropolitana, estadual e nacional.

Tabela 1 - Variaveis do estudo nas areas selecionadas para fins de comparagdo e demais escalas

geograficas.

. - A.O. A.O.
Rio de Duque Jardim Territério Antiga Recente
Brasil ) RMRIJ de 25de de g
Janeiro ) de de
Caxias Agosto  Gramacho 1G G

Populagao

Populagdo total 190.755.799  15.989.929  12.241.449 855.048  13.815 38.384 7.307 10.475

96.795.294 8.266.776 6.460.785 543.180 5.346 24.690 4.700 7.374

Populacdonegra 5, 7o 51,7% 52,8% 635%  387%  643%  643%  704%
Renda nominal mensal
domiciliar per capita 642,34 826,59 890,28 470,14 1.185,37 489,01 454,88 328,04
(em reais)
Analfabetos com 10 anos  14.604.685 566.941 372.132 34.477 185 1.220 337 874
ou mais 9,0% 4,1% 3,5% 4,7% 1,5% 3,7% 5,4% 10,2%

Saneamento Basico

Domicilios particulares o 35 ) 167 5243011  4.037.233 269353  4.798 12.569 2298  3.083

permanentes
Esgotamento sanitdrio  18.883.884 724.186 430658 37.477 26 1.007 31 991
inadequado 32,9% 13,8% 10,7% 13,9% 0,5% 8,0% - 32,1%
Sem coleta de lixo 7.218.079 164.249 108910 11.085 0 125 6 767
12,6% 3,1% 2,7% 4,1% 1,1% - 24,9%
Sem rede geralde  9.830.142 808.734 537.856 100.817 106 1.231 1.188 1.188
abastecimento de 4dgua 17,1% 15,4% 13,3% 37,4% 2,2% 9,8% 51,7% 38,5%

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010. Elaboragdo: Natalia Burity, 2019.

Atentamos que a histéria de formacado do espaco de Jardim Gramacho convertido em
territério revolveu diversas intencionalidades perpassadas por dimensdes politicas,
econdmicas, sociais, ecoldgicas e culturais manifestadas em diferentes escalas. Os
mecanismos de producdo de injustica ambiental a nivel global, pode ser entendido
através do modelo econdmico que imputou aquisicio de poder a “necessidades
inventadas”. A nivel nacional, pois além das contradicdes percebidas na espacialidade
dos residuos, ha ainda aquelas expressas pela reciclagem que é orquestrada por uma
(dita) cadeia sustentavel, mas que na realidade reforca uma economia que extrai riqueza
da pobreza através da difusdo de discursos que a leem como benéfica por possibilitar
formas de geracdo de renda supostamente digna, o que vem a ser um mecanismo de
producdo de injustica na medida em que, juntamente com os esforcos da desinformacao

das populagdes, neutraliza a critica potencial.
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Logo, concluimos que as populagbes da drea de interesse condi¢des desiguais e injustas
gue foram reiteradas pelo encerramento do aterro desprovido de acdes efetivas de
inclusdo integral. Por fim, reforcamos que ndo intentamos aqui reduzir a
multidimensionalidade da vida vivida ao nivel de andlise. Nossa busca pelo
entendimento do que vem a ser o entorno do antigo AMJG e como este se refaz
permanece em processo uma vez que as dindmicas soécio-espaciais sao fluidas, multiplas,

contraditdrias e heterogéneas.
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AS FRATURAS SOCIOAMBIENTAIS DE SAO JOAO DE
MERITI, RJ: UMA ESPACIALIZACAO DA CALAMIDADE

Diego de Castro Souza®°

Resumo. O estudo em tela da continuidade ao trabalho de conclusao
de curso “Aqui é tudo Valdo, Esgoto e Lixdo: uma andlise da
Vulnerabilidade Socioambiental no municipio de Sdo Jodo de Meriti,
Rio de Janeiro”. Nosso trabalho se debruca acerca da metodologia de
confeccdo e na analise dos resultados obtidos através da geragdo do
“Mapa das Areas de Vulnerabilidade Socioambiental do Municipio de
Sdo Jodo de Meriti”, realizado a partir da caracterizacdo e
sobreposicdo dos aspectos: sociais, bidticos e geomorfoldgicos - com
énfase as condicOes de saneamento da cidade - através da funcdo
“Raster Calculator” presente no Software ArcGis. Gerando como
resultado um mapeamento que localiza espacialmente as populagdes
mais vulneraveis do municipio de Sdo Jodo de Meriti do ponto de vista
socioambiental.

Palavras-chave: Vulnerabilidade Socioambiental; Saneamento; Sao
Joao de Meriti; Ocupacgao; ArcGis.

THE SOCIOENVIRONMENTAL FRACTURES OF SAO JOAO DE MERITI,
RJ: AN IDENTIFICATION OF THE CRITICAL AREAS

Abstract. This study continues the undergraduate thesis called: “Aqui
é tudo Valdo, Esgoto e Lixdo: uma andlise da Vulnerabilidade
Socioambiental no municipio de Sdo Jodo de Meriti, RJ”. This Our work
focuses on the preparation methodology and the analysis of the
results obtained through the generation of the "Map of
Socioenvironmental Vulnerability Areas of the Municipality of Sdo Jodo
de Meriti", based on the characterization and overlapping of social,
biotic and geomorphological aspects - with emphasis on the city's
sanitation conditions - through the "Raster Calculator" feature in
ArcGIS Software. Generating as a result a mapping that locates
spatially the most vulnerable populations of the municipality of Sdo
Jodo de Meriti from the socioenvironmental analysis.

Keywords: Socioenvironmental Vulnerability; Sanitation; Sao Jodo de
Meriti; Occupation; ArcGis.
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LAS FRATURAS SOCIOAMBIENTALES DE SAO JOAO DE MERITI, RIO DE
JANEIRO: UNA IDENTIFICACION DE LAS AREAS DE CALAMIDAD

Resumen. Este estudio da continuidad al trabajo de finalizacién de
curso: “Aqui é tudo Valdo, Esgoto e Lixdo: uma andlise da
Vulnerabilidade Socioambiental no municipio de S3o Jodo de Meriti,
RJ”. Nuestro trabajo se centra en la metodologia de confeccién y en el
anadlisis de los resultados obtenidos a través de la generacién del
"Mapa de las Areas de Vulnerabilidad Socioambiental del Municipio de
Sdo Jodo de Meriti", realizado a partir de la caracterizacién vy
superposicion de los aspectos: sociales, bidticos y geomorfoldgicos -
con énfasis en las condiciones de saneamiento de la ciudad - a través
de la funcién "Raster Calculator" presente en el software ArcGis.
Generando como resultado un mapeamiento que localiza a las
poblaciones mdas vulnerables del municipio de Sdo Jodo de Meriti a
partir del andlisis socioambiental.

Palabras clabe: Vulnerabilidad Socioambiental; Saneamiento; Sdo
Jodo de Meriti; Ocupacién; ArcGis.

Introdugdo: a importancia do saneamento

Tema que detém importancia central em nossa discussdo é o saneamento
ambiental, ele ganha notoriedade em nossa discussdo devido ao seu papel relevante no
gue diz respeito a garantia de condi¢Ges de vida adequadas e salubridade nos ambientes
urbanos e rurais. Essa notabilidade se expressa em dados disponibilizados pelo
ministério da salde que apontam que para cada RS 1,00 (um real) investido no setor,

economizam-se RS 4,00 (quatro reais) na drea de medicina curativa (FUNASA, 2007).

Moura et al. (2016) versando em seu trabalho sobre a relagdo existente entre
saneamento e saude publica, aponta que no Brasil morrem cerca de sete criangas por
dia vitimadas pela diarreia, construindo um cenario que poderia ser revertido com
medidas de investimento em saneamento basico®!. Nesse sentido, o efeito pratico da
aplicacdo de recursos no setor além de melhorar as condicdes de vida da populacao de
maneira geral, levaria a uma economia anual de até 300 milhdes de reais no tratamento

de doencas associadas a falta de higiene.

51 Coleta e tratamento adequado de esgoto, recolhimento e descarte adequado de residuos sélidos e
acesso a agua potavel.
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Segundo o trabalho realizado pela ONG Trata Brasil (2018)°?, cerca de 35 milhdes
de brasileiros ainda ndo contam com abastecimento de dgua potavel, 100 milhGes ndo
contam com coleta de esgotos e somente 45% dos esgotos que foram gerados, foram
tratados (TRATA BRASIL, 2018). Esses fatos demonstram o grande déficit de saneamento
ainda existente no pais em que milhdes de brasileiros carecem ainda de acesso a

infraestrutura basica no setor.

Ainda segundo o ranking, o estado do Rio de Janeiro tem em sua regido metropolitana
e, hotadamente, na regido da Baixada Fluminense®? que nela se insere, cidades com
indicadores de saneamento muito distantes do ideal, tendo 5 (cinco) de seus municipios
figurando entre as 20 piores cidades do pais **no que diz respeito aos servicos de
saneamento. S3o eles: Belford Roxo (862), Sdo Jodo de Meriti (882), Duque de Caxias
(929), Nova lguacu (939) e S3o Gongalo (949) (TRATA BRASIL, 2018). Com excecao da
cidade de S3do Goncalo, as demais cidades do estado identificadas entre as 20 maiores
deficitarias do pais no que diz respeito ao saneamento se localizam na regido da Baixada

Fluminense.

O saneamento e seu papel na transformagao da Paisagem da Baixada Fluminense:

E importante que se destaque que o saneamento possui relagdo com a histéria e
geografia da regido. Por conta de seu sitio composto originalmente por planicies
inunddveis de seus rios, brejos, manguezais e dreas alagadas, a Baixada Fluminense
conviveu historicamente com um quadro de abandono por parte da Metrépole do Rio

de Janeiro, por conta das as dificuldades de se estabelecerem empreendimentos na

52 Baseado nos indicadores de saneamento do ano de 2016 oriundos do Sistema Nacional de
Informacgdes Sobre Saneamento (SNIS).

>3 Em 2005, o Governo do Estado, através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Baixada e
Regido Metropolitana, considerava como da Baixada Fluminense os seguintes municipios: Belford Roxo,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nildpolis, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica. (TCE, 2017. p.30)

>4 0 ranking leva em consideragdo as 100 maiores cidades brasileiras. Categorizando cada uma da 12 a
1002 posigao. Dentre as 20 piores grandes cidades brasileiras, temos 5 cidades da Regido Metropolitana
do estado do Rio de Janeiro.
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regiao, que eram perdidos a cada evento de chuvas mais intensas. Esse quadro sé veio
a ser alterado a partir do Século XX, momento o qual a regido passou por importantes
intervengdes de carater sanitario. Foram elas a Primeira e a Segunda Comissdes Federais

de Saneamento (SOUTO, 2016).

Adriana Souto (2016) aponta que apds o saneamento da regido, as areas
dessecadas com o objetivo inicial de tornar a Baixada Fluminense o grande celeiro
agricola da cidade do Rio de Janeiro favorecendo a fixagdo da agricultura, foram pouco
a pouco se conformando em uma regido nao tomada por ela (a agricultura), mas sim
pela ocupacdo humana, conformando o territério da Baixada Fluminense como o
destino das popula¢des mais pobres, construindo este espaco mais préximo da capital,
como um espaco periférico da cidade do Rio (SIMOES, 2011 apud SOUTO, 2016). Esse
periodo foi caracterizado como o momento de expansdo e ocupacao de novos espacos
para abrigar os pobres pois quanto mais distante dos “olhos” da capital federal, menor
era o nivel de respeito as leis habitacionais vigentes. (SIMOES, 2011, p. 106 apud SOUTO,
2016).

A autora (2016) em sua releitura do trabalho de Alves (2003), demonstra que o
ultimo obstdculo a ser superado no que diz respeito a ocupacao da regido foi o declinio
da citricultura de Nova Iguacu, no qual a terra ja saneada e sem produzir, apesar de nao
contar com infraestrutura urbana (rede de esgotos, agua, energia elétrica) pode ser
efetivamente ocupada, tornando a regido da Baixada Fluminense paulatinamente em
um espaco ocupado e transformada em “Lugar dos de baixo” (ALVES, 2003 apud SOUTO,
2016).

O gedgrafo Edson Fialho (2004), traz contribuicGes importantes sobre o quadro
de degradacdao ambiental da regido, segundo o autor, uma das marcas do processo de
ocupacao da Baixada Fluminense foi o marcante descompasso entre os ciclos humanos
e os ciclos naturais, no qual seus brejos e regides alagadas acabaram por ser encarados
como um desafio a ser vencido pelo homem e ndo como um meio de garantia de uma
qualidade de vida adequada, essa relacdao materializa uma paisagem nos dias de hoje

marcada por uma permanente crise socioambiental.
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Na cidade de S3o Jodo de Meriti, recorte do trabalho em tela, o processo de
ocupacao se deu de maneira tdo intensa e desordenada, que nos dias de hoje o
municipio detém dentro de seus limites a maior densidade demografica de toda a
América Latina (IBGE, 2010). O alto adensamento populacional do municipio ocorre
sobre um ambiente extremamente degradado ambientalmente, marcado pela
deterioracdo do seu meio fisico e pela acentuada caréncia de servicos publicos,
principalmente no que diz respeito aos servicos de saneamento, o que pode explicar em

partes a 882 oitava posi¢cao ocupada pelo municipio no ranking do setor.

Foram essas diferentes varidveis supracitadas que serviram de motivacdo para analisar

a Vulnerabilidade Socioambiental do municipio de Sdo Jodo de Meriti.

Nao foi nosso objetivo tracar uma ampla discussao conceitual sobre as nogdes
de Risco e Vulnerabilidade visto a polissemia de sentidos que podem ser empregados
em sua discussao. Nesse contexto, buscamos discutir a Vulnerabilidade Socioambiental
a partir do conceito trazido pelo Gedgrafo Claudio Esteves (2011), que integra em sua
discussdo as dimensdes ambientais e sociais na identificagdo e andlise da
vulnerabilidade defendendo a pertinéncia do uso da terminologia de “Vulnerabilidade
Socioambiental”:

Ao integrar as dimensdes sociais e ambientais na identificagdo e andlise da
vulnerabilidade, é pertinente a ado¢do da terminologia vulnerabilidade
socioambiental. Essa premissa se justifica porque a vulnerabilidade aos riscos
ambientais depende de fatores sociais, econémicos, tecnoldgicos, culturais,
ambientais e a relacdo destes com o ambiente fisico-natural, envolvendo,

portanto, a dinamica social e a dindmica ambiental, esta ultima, inclusive,
guando em estado de degradagdo (ESTEVES, 2011, p.75).

O conceito da maneira que é trazido pelo autor, em nossa concepgao é pertinente para
discutirmos a Vulnerabilidade existente em S3o Jodo de Meriti. Compreendemos que a
Vulnerabilidade Socioambiental do municipio é resultante da interconexdo de todas
estas varidveis — sociais, ambientais, geomorfoldgicas — materializadas em sua

paisagem.

Nosso trabalho objetiva analisar as dreas de Vulnerabilidade Socioambiental do

municipio de S3o Jodo de Meriti a partir do “Mapa das Areas de Vulnerabilidade
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Socioambiental”. O mapeamento, que enfatiza o impacto do saneamento na
materializacdo da vulnerabilidade, demonstra sobre quais areas da cidade se localizam
os moradores em maior nivel de perigo, carentes de atengao por parte do poder publico.
O realce sobre as questdes associadas ao saneamento em nosso trabalho se da pelo fato
de que o saneamento ambiental acaba por compreender tanto a gestao do meio
biogeofisico, quanto detém relacdo direta com a qualidade de vida dos grupos humanos
(FUNASA, 2007), portanto entendemos que infraestruturas adequadas de saneamento
seriam capazes de mitigar os efeitos adversos gerados crise socioambiental no

municipio.

Localizagdo da Area de Estudo:

S3o Jodo de Meriti € uma cidade localizada na Regido Metropolitana do estado

do Rio de Janeiro, alcada a condi¢do de municipio em 11 de agosto de 1947.

O municipio detém uma localizacdo privilegiada ao fazer limite tanto com a
cidade do Rio de Janeiro (capital do estado) quanto com cidades importantes da Baixada

Fluminense, como Duque de Caxias, Nildpolis, Belford Roxo e Mesquita.

Segundo o Censo Demografico do ano de 2010 realizado pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) o municipio é composto por 16 bairros distribuidos
em 3 distritos. Como pode ser melhor compreendido no mapa da Figura 1 que sintetiza

as informacodes até agora abordadas:
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LIMITES POLITICO-ADMINISTRATIVOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI, RIO DE JANEIRO
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Figura 13. Divisdo Politico-Administrativa do municipio de Sdo Jodo de Meriti, Rio de
Janeiro.

Fonte: IBGE, 2010. Mapeamento Realizado pelo autor.

A cidade é conhecida como o “Formigueiro das Américas” >° por abrigar dentro
de sua area de 35.216 km? uma populagdo de 458.673 mil pessoas, totalizando a
densidade demografica de 13.024,56 habitantes por km?, a maior da América Latina
(IBGE, 2010). Vale apontar que segundo projecdes disponibilizadas pelo préprio IBGE
em sua plataforma IBGE Cidades (2018), a estimativa de habitantes de S3do Jodo de

Meriti para o ano de 2018 é ainda maior, totalizando cerca de 471.888 mil habitantes.

O elevado adensamento populacional presente no municipio pode ser
compreendido ao analisarmos o mapa de Uso e Cobertura do Solo, representado na

imagem a seguir (Figura 2):

35 Como aponta o site da prefeitura de S3o Jo3o de Meriti. Disponivel em:
http://www.meriti.ri.gov.br/semtracite1/a-cidade/ Acesso em: 10/10/2018.
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MAPA DE USO E COBERTURA DA TERRA DO MUNICIPIO SAO JOAO DE MERITI, RIO DE JANEIRO
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Figura 14. Mapa de Uso e Cobertura da Terra do municipio de S3o Jodo de Meriti, Rio
de Janeiro.

Fonte: Mapeamento realizado pelo autor a partir de classificacdo visual.

No mapeamento realizado a partir de classificacao visual a partir de imagens de
satélite disponibilizadas pelo software ArcGis, é notdvel a predominancia da Area
Urbana frente aos demais Usos da Terra, possuindo uma extensao consideravel da cor
vermelha em boa parte da extensao do municipio. Encontramos também areas de Solo
Exposto, na cor amarela - classe que integra as dreas de campo aberto e areas de
vegetacdo rasteira perceptiveis na escala de 1:25.000 — seguido pelas areas de
vegetacdo, que ocorrem de maneira predominante na porcdo leste do mapa, em
conjunto das areas de solo exposto. Os pontos que contemplam a categoria “Agua”, ou
seja, rios, canais e lagos, acabam sendo quase imperceptiveis no mapeamento na escala
realizada (1:25.000), ocupando predominantemente a por¢ao mais ao norte e nordeste
do municipio, precisamente na divisa entre S3o Jodo de Meriti e Belford Roxo, faixa onde
se localiza o Rio Sarapui.
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O mapeamento evidencia que o processo de urbaniza¢ao em S3o Jodao de Meriti
foi tdo intenso que a ocupacdo se deu em toda porcdo do municipio em que era possivel
seu estabelecimento, sem levar em consideracdo a relevancia dos recursos naturais ou
dos problemas ambientais que poderiam nascer deste processo, fato que pode ser

exemplificado nas pouquissimas areas verdes restantes no municipio.

Procedimentos Metodoldgicos:

O mapa das areas de Vulnerabilidade Socioambiental do municipio de Sdo Jodo
de Meriti foi confeccionado a partir do cruzamento de diversos mapeamentos realizados
tanto a partir de dados oficiais, quanto através de levantamentos realizados pelo autor
por meio de classificacao visual, como no caso da classificacdo do Uso e Cobertura da
Terra do municipio de S3o Jodo de Meriti realizada por meio de imagens de satélite

disponiveis no software ArcGis.

Ao todo, foram gerados 13 produtos cartograficos que buscaram realizar uma
caracterizagao socioambiental do municipio, a partir de suas condig¢des sociais, seu meio
bidtico e de suas condicionantes fisicas, gerando ao fim, uma caracterizacdo
socioambiental do municipio de Sdo Jodo de Meriti. Nos mapas, a variagcdo entre as

»56

classes foi obtida a partir da metodologia de “Quebras Naturais”~° existente no software

ArcGis.

A tabela a seguir compila a relacdo de mapas confeccionados pelo autor nesta

etapa da pesquisa:

56 As classes de Quebras Naturais sdo baseadas em agrupamentos naturais inerentes aos dados. As
qguebras de classe que agrupam valores semelhantes e que maximizam as diferencgas entre classes — por
exemplo, altura da arvore em uma floresta nacional — sdo identificadas. As fei¢cGes sdo divididas em
classes cujos limites sdo configurados onde existem diferencas relativamente grandes nos valores de
dados. Diponivel em: <https://doc.arcgis.com/pt-br/maps-for-office/design-and-use/classification-
methods.htm#ESRI SECTION1 976A24FBBFO648E18463A8097EE79B55> Acesso em 11 dez. 2018.
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Tabela 1 — Relagdo de mapeamentos realizados na primeira etapa da pesquisa

TIPO DE CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL: TITULO DOS MAPAS E SUAS RESPECTIVAS FONTES:

Caracterizagao Social (IBGE, 2010):
e Renda per capita de até um salario minimo por
domicilio
e Densidade demografica por hectare

e  Caracterizagdo dos servigcos de Saneamento Basico
(IBGE,2010):
e Domicilios com coleta de lixo regular
e Domicilios com abastecimento de agua por rede geral
Caracterizagdo Social (IBGE, 2010)

e Domicilios com de esgoto por rede geral

e Domicilios com a presenga de esgoto a céu aberto nas

proximidades

e Domicilios com a presenga de lixo acumulado nas

proximidades

e Domicilios com pavimentagdo adequada (existem

bueiros e bocas-de-lobo)

Meio Bidtico (Elaboragao propria via
e Mapa de Uso e Cobertura da Terra
classificagdo visual)
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Geomorfologia (IBGE, 2018):
e  Mapa Hipsométrico do municipio de Sdo Jodo de Meriti

e Areas de Declividade de S3o Jodo de Meriti
Meio Fisico:
Areas de Risco (Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, 2015):

e Areas com de Risco de Inundagdes

e Areas com Risco de deslizamentos

Fonte: Material elaborado pelo autor.
Metodologia de conversao dos mapeamentos:

A segunda etapa de nossa pesquisa, consistiu na conversdao dos 13 mapas
tematicos realizados incialmente do ambiente vetorial de representagdo para o

ambiente matricial.

O modelo vetorial é composto por objetos em ambiente digital que tém
ocupacao definida no espago, com sua prépria geometria e forma. Podendo ser

representados de trés formas: poligono, ponto ou linha.

Quando utilizamos o modelo vetorial para andlise de um caso real, podemos a partir
dele espacializar®’ os diferentes objetos que se associam em diferentes camadas de
informagdo, compondo uma série de relagbes que se entrelagam, permitindo ao
manipulador destas informacdes acGes como: superposicado, diferenca, intersecdo entre

as camadas, etc (REGO, 2007).

Enquanto o ambiente vetorial é composto por linhas, pontos e poligonos, o
ambiente matricial € composto por um Unico atributo associado a uma Unica resolucdo
espacial. Assim, quando convertemos por exemplo uma informacdo de poligonos para
o formato matricial, seus atributos passardo a conter células de um determinado
tamanho, com atributos que passariam a ser categorizados por exemplo, como A ou B,

ndo tendo outras caracteristicas. No exemplo da conversdo de um poligono de bairros,

57 Como exemplo, temos os mapas das Figuras 1 e 2, ambos s3o representacdes do ambiente vetorial.
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quando convertido para o formato matricial, o bairro passara a ser representado por

varios pixels do mesmo tamanho e atributo (REGO, 2007).

A imagem a seguir, visa exemplificar como uma mesma representagao espacial

pode ser visualizada nos formatos vetor e matriz:

Ambiente Vetorial Ambiente Matricial

Figura 15. Representacdo de uma mesma informac¢do nos ambientes vetorial (linhas,
pontos e poligonos) e matricial (pixels)

Fonte: Imagem adaptada do site: https://www.fastprint.co.uk/blog.

Em nosso trabalho, através da funcdo “Raster Classify” do software ArcGis os
vetores e seus atributos nos mapas tematicos foram convertidos para pixels com células

compostas por caracteres numéricos distribuidos de 1 (um) a 5 (cinco).

Na conversdao das classes obtidas nos mapeamentos, os dados quantitativos
como os oriundos do IBGE, por permitiram sua manipulacdo matematica, tiveram suas
5 (cinco) classes transformadas em valores na analise matricial. Os mapeamentos ao
serem convertidos para o formato matricial foram quantificados em 5 (cinco) classes
convertidas em valores que variaram de 1 (um) contendo as areas com melhores
condicbes, compostas nos mapas pelas classes categorizadas como “Muito Bom”,
seguido pelas classes de nimero 2 (dois) categorizadas anteriormente nos mapas como
“Bom”, nimero 3 (trés) representando a classe “Regular”, 4 (quatro) representando a
classe “Ruim” e 5 (cinco) visto como o pior cendrio possivel, classificadas nos mapas

como “Muito Ruim”. O mesmo ocorreu com os mapas que abordavam o meio fisico do
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municipio. Sua Hipsometria e declividade também foram divididos em 5 (cinco) valores
diferentes a partir da metodologia de Quebras Naturais. Mesmo o municipio ndo
contando com um perfil altimétrico relevante, sua divisdo em classes a partir da
metodologia de Quebras Naturais foi convertida para o ambiente matricial da seguinte
maneira : de 10 a 15 metros de elevacdo convertidas como 1 (um), a faixa de 15 a 27
metros foi categorizada como 2 (dois), de 27 a 45 como 3 (trés), 45 a 75 categorizadas
como 4 (quatro) e as dreas de 75 a 160 metros de altitude categorizadas como 5 (cinco).
Quanto a declividade, deu-se o seguinte processo: as areas de 0 a 2,9 graus de inclinagao
foram classificadas como 1 (um), de 2,9° a 13,5° classificadas como 2 (dois), de 13° a 27°
como 3 (trés), de 27,1 a 402 como 4 (quatro) e as areas acima de 452 foram convertidas

como 5 (cinco).

Os dados qualitativos, como os mapas que representavam as areas vulnerdveis
a inundacdes e deslizamentos do municipio (CPRM — Servico Geoldgico do Brasil, 2015),
por ndao terem informagdes matematicamente manipuldveis, tiveram a categoria
“classe” divida segundo os critérios do érgdo nas seguintes categorias: Areas de Alto

Risco, Areas de Médio e Risco e Areas de Baixo Risco (de enchentes e deslizamentos).

As varidveis definidas pelo CPRM - Servico Geolégico do Brasil, pelo fato de serem
categorizadas em apenas trés classes, tiveram suas varidveis numéricas definidas a partir
dos seguintes critérios: as dareas consideradas de Baixo Risco nos mapas foram
classificadas como “1 (um)” representando a baixa vulnerabilidade a incidentes de
enchentes e deslizamentos nestes pontos. As classes consideradas com Médio Risco
receberam o numero “3 (trés)” durante a conversdo por requererem um nivel
intermediario de atencdo, pela possibilidade de existéncia de eventos de enchentes e
deslizamentos nesses locais. E as areas de Alto Risco receberam o nimero 5 (cinco), pelo
fato de comporem as areas em maior gravidade no municipio, sendo consideradas areas

de alta vulnerabilidade a eventos de enchentes e deslizamentos.

O semelhante foi realizado com o mapa de “Uso e Cobertura da Terra” (Figura 2)
também classificado a partir de informagdes qualitativas (localizagdo dos usos) e ndo

atributos matematicos.
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O critério para a conversdao das camadas do mapa de “Uso e Cobertura da Terra”
segundo os valores escolhidos foi: a classe “Vegetacdo” foi classificada como “1 (um)”
por estar associada a pontos com algum nivel de preservacdo ambiental. E importante
apontar que de maneira geral, dreas onde ha a presenca de vegetacdo tém um
importante papel na quebra de energia das chuvas, que quando interceptadas pela copa
das darvores sdo capazes de diminuir a energia do escoamento, minimizando assim, o
potencial erosivo causado pelo contato direto da precipitacdo no solo. Neste sentido,
estas foram consideradas areas em melhor condicdo em nossa anadlise, recebendo o

menor valor.

A classe “Solo Exposto” foi classificada como “2 (dois)” dada a inexisténcia de grandes

areas de declive acentuado no municipio fruto da sua caracteristica de Baixada.

De maneira geral, as areas de solo exposto oferecem maior risco de deslizamentos e
movimentos de massa, porém no municipio de S3o Jodo de Meriti, 0 mapa de Uso e
Cobertura do Solo (Figura 2) demonstra que nas dreas onde ocorrem pontos de Solo
Exposto ndo se localizam um grande nimero de moradores (Classe Area Urbana) para
estarem sob risco. Outro apontamento se associa a classe citada anteriormente, as
classes de Solo Exposto e vegetacdo acabam se localizando de maneira contigua em boa
parte da paisagem e como supracitado, dreas preservadas tém um importante papel na

prevencao de deslizamentos de terra.

As dareas Urbanas ganham certo protagonismo. Essa varidvel foi classificada como 3
(trés) dado o intenso processo de ocupagdo ocorrido no municipio, que como ja

sabemos, se deu sem o acompanhamento de infraestruturas adequadas.

J4 as dreas onde ocorre a presenca de “Agua” que contempla de maneira geral os cursos
hidricos do municipio, como rios e canais, foi classificada como 4 (quatro). Pois falamos
aqui de um municipio composto por diversas areas suscetiveis a eventos de inundacgao,
neste sentido, os cursos hidricos do municipio acabam ganhando protagonismo na
geracdo de maiores infortinios em eventos de chuva quando em comparagdo com os

demais Usos.
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Além de possibilitar a soma de diferentes varidveis permitindo a visualizagdo dos
resultados em um unico pixel que sobreponha todas essas informacdes a fungdo “Raster
Calculator” do software ArcGis permite ao usudrio atribuir diferentes pesos a cada uma

das informagdes somadas pelo usudrio.

Em nosso trabalho, como buscamos dar énfase as condicGes de saneamento do
municipio, essa varidvel recebeu um peso maior que as demais em nossa soma, para
gue seus efeitos na paisagem possam ser melhor quantificados. Isso se explica pelo fato
de que a presenca de condi¢Oes adequadas de saneamento, acabam por ter impacto
atenuante nas demais variaveis socioambientais. Nesse sentido, as variaveis associadas
ao saneamento receberam todas peso 3 (trés) em nossa discussdo, fato que as torna

capazes de delimitar de maneira importante os resultados de nosso mapeamento.

Encabecando as variaveis que receberam peso 2 (dois), temos a densidade
demogréfica. Esta sera somada duas vezes pelo fato de em si ndo representar um
problema. Compreendemos que mesmo que exista um alto adensamento populacional
em uma porgao do territdrio, a presenca ou nao de infraestruturas adequadas para esta
populacdo é o que vai tornar a densidade problematica ou ndo. No caso de S3o Jodo de
Meriti, a densidade demografica acaba sendo um agravante pelo fato de estarmos
falando de uma cidade que a reboque do que ocorreu na Baixada Fluminense, sofreu
um processo de ocupacdo vertiginoso, desacompanhado de toda sorte de
infraestruturas que seriam capazes de mitigar os problemas socioambientais do

municipio.

Outra que serd somada por duas vezes em nossa discussdo € a paisagem do
municipio de S3o Jodo de Meriti, representada pelo mapeamento de Uso e Cobertura
da Terra. No mapa de Uso e Cobertura da Terra (Figura 2) a grande ocorréncia das “Areas
Urbanas” frente as demais categorias espaciais acrescenta a necessidade de soma por 2
vezes desta variavel. Pois assim como no caso da densidade demogréfica, a urbanizacao
em si ndo é um fato negativo, essa categoria ganha importancia em nosso mapeamento

a partir de seu cruzamento com as demais varidveis associadas ao saneamento.
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As dreas de Risco do municipio (Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM) receberam

ambas peso 2 (dois).

Areas que apresentam Alto Risco de Deslizamentos se distribuem de maneira
muito pontual no municipio, visto que o mesmo nao conta com um gradiente altimétrico
elevado. Ja as areas suscetiveis a inundagao se dao em quase toda sua paisagem devido
as caracteristicas geomorfoldgicas de seu sitio, originado como planicie de inundacdo

dos rios Pavuna-Meriti e Sarapui.

As variaveis de declividade e hipsometria receberam ambas peso 1 (um) pelo
fato de que, com a construcao do mapeamento ficou perceptivel que o municipio ndo
oferece areas de declive acentuado e nem mesmo regides pertencentes a cotas
altimétricas dignas de grande atencdo. Além delas, outra variavel que recebeu peso 1

(um) foi a renda das familias.

Quando avaliamos a relacdo entre renda e multiplas vulnerabilidades, Esteves
(2011) aponta para o fato de que familias inseridas nas melhores faixas de renda contam
com uma maior capacidade em lidar com as adversidades impostas pela materializagao
dos riscos, por contarem de maneira geral, com melhores condicbes de obterem
tratamentos médicos, ou até mesmo por pela capacidade de deslocamento para outras
regides onde ndo ocorra a materializacdo do perigo. Diferente de familias que nao
disponham das mesmas possibilidades econdmicas que, pelos parcos recursos, tendem
a depender ainda mais de uma infraestrutura capaz de mitigar os riscos. Novamente e
assim como nas outras varidveis, entendemos que a presenca de infraestruturas
adequadas de saneamento solucionaria a vulnerabilidade socioambiental que as
populacdes mais pobres poderiam ser expostas, servindo de contrapeso ao peso 1 (um)

aferido a esta categoria.

A tabela a seguir (Tabela 4) sintetiza quais foram os pesos associados para as

diferentes varidveis presentes em nosso trabalho para a geracdao mapeamento:
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Tabela 4 - Delimitagdo do peso das varidveis selecionadas para a confec¢ao do mapa das areas de

Vulnerabilidade Socioambiental no municipio de Sao Jodo de Meriti

NOME DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NO MAPEAMENTO:

Domicilios com coleta de lixo

Domicilios com abastecimento de agua por rede geral

Domicilios com de esgoto por rede geral

Domicilios com a presenca de esgoto a céu aberto nas

proximidades

Domicilios com a presencga de lixo acumulado nas

proximidades

Domicilios com pavimentag¢do adequada (existem

bueiros e bocas-de-lobo)

Renda per capita de até um salario minimo por domicilio
Densidade demografica por hectare

Uso e Cobertura da Terra

Hipsometria

Declividade

Areas com risco de inundagdes

Areas com risco de deslizamentos

PESO ATRIBUIDO NA SOMA
DAS VARIAVEIS:
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Ap0ds a conversdo dos diferentes atributos expostos (Tabela 4) a soma de todas
as diferentes varidveis sobrepostas e com seus respectivos pesos imputados gerou como
resultado um novo pixel (matriz) que contempla as areas mais vulnerdveis do ponto de
vista socioambiental do municipio. A imagem a seguir de um exemplo do uso da funcao

“Raster Calculator” busca sintetizar a realizacdo deste procedimento:
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Figura 16. Exemplo de geracdo de um mapa sintese através da ferramenta Raster
Calculator no software ArcGis.

Fonte: Imagem Adaptada de: https://www.researchgate.net/

Na imagem, o autor realiza a soma dos diferentes mapas posicionados a
esquerda da imagem, sdo eles em traducdo livre: Declividade, Densidade de chuvas,
Forma da Terra, Uso da Terra e Tipo de Solo. Ao sobrepor estas diferentes informacées

com a fungdo Raster Calculator é gerado um novo mapa a direta da tela, que contém o
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resultado da operagdo matematica realizada pelo autor que pode quantificar a

informacdo obtida.

No caso do mapa das dreas de Vulnerabilidade Socioambiental de S3o Jodo de
Meriti, a soma das variaveis com seus respectivos pesos gerou um resultado que partia
de 32 a até 119. Sobre este resultado foram aplicadas novamente as “Quebras Naturais”
para no maximo 3 valores, gerando como resultado dreas em tons de amarelo que foram
consideradas areas de Baixa Vulnerabilidade Socioambiental entre as faixas localizadas
entre os numeros 32 e 54, em tons de verde se localizaram as areas de Média
Vulnerabilidade Socioambiental contidas entre 41,1 e 72 e areas em vermelho

consideradas como areas de Alta Vulnerabilidade Socioambiental entre 72,1 e 119.

Resultados e Discussao

Com asoma e interconexao das multiplas varidveis socioespaciais temos como resultado
o Mapa das areas de Vulnerabilidade Socioambiental do Municipio de Sao Joao de

Meriti (Figura 4):
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MAPA DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI, RJ
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Figura 17. Mapa das areas de Vulnerabilidade Socioambiental no municipio de Sao
Jodo de Meriti, Rio de Janeiro.

Fonte: Mapeamento realizado pelo autor.

O Mapa das Areas de Vulnerabilidade Socioambiental do municipio de Sdo Jodo de
Meriti localiza espacialmente em suas mais diferentes cores a calamidade
socioambiental vivida por boa parte dos moradores do municipio, coadunando entre

seus limites as contradi¢des de sua paisagem.

Ao analisar o mapa, notamos uma diferenca sensivel entre sua por¢do oeste em

comparacao a sua porgao leste.

Entre os bairros localizados a Oeste do municipio (Centro, Jardim Meriti, Coelho
da Rocha, Vila Rosali, Agostinho Porto, Vila Tiradentes, Engenheiro Belford, Sado
Matheus, Tomazinho e Eden) s3o poucas as areas identificadas como &reas de Alta
Vulnerabilidade Socioambiental, estando esses focos de vulnerabilidade diluidos de

maneira muito esparsa entre estes bairros, confinados em pequenos pontos localizados
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nos bairros do Centro, Coelho da Rocha, Engenheiro Belford e Sdo Matheus. Apesar
disso, vale apontar que nenhum dos bairros do municipio é composto apenas por Areas
de Baixa Vulnerabilidade Socioambiental, mesmo nos trechos onde a vulnerabilidade se
da de maneira menos intensa, seus impactos ainda assim parecem se materializar no

cotidiano da populacao.

Enquanto a Oeste a calamidade se dd em uma escala menor, nos bairros a Leste
a relacdo muda (Vilar dos Teles, Jardim Sumaré, Jardim Metrépole, Jardim Paraiso,
Venda Velha e Parque Araruama), os bairros nessa porg¢do do territorio coadunam
diversas areas inseridas entre as faixas de Média e Alta Vulnerabilidade Socioambiental,
com destaque negativo para os bairros de Vilar dos Teles, Venda Velha e Jardim Sumaré,

gue compartilham entre si diversas manchas que expressam extrema dificuldade.

Dentre os bairros tidos como mais vulneraveis, Vilar dos Teles se apresenta como
aquele que detém maior caréncia na comparacao com os demais. Suas areas de Alta
Vulnerabilidade Socioambiental se distribuem por diferentes dreas do bairro, inclusive
em seus limites nas areas de contato com os demais, como em suas divisas com o bairro
da Venda Velha e também em seus limites com os bairros de Jardim Sumaré e Jardim
Paraiso. Além disso, também ocorrem areas de vulnerabilidade na fronteira do bairro

com a cidade vizinha de Belford Roxo, nas areas banhadas pelo Rio Sarapui.

A Vulnerabilidade Socioambiental no bairro de Vilar dos Teles ¢ um dos
testemunhos da multiescalaridade da ocorréncia deste processo no municipio, visto que
a mesma ocorre tanto nas areas menos elevadas do bairro regido na planicie retilinizada
do Rio Sarapui em seu contato com a cidade de Belford Roxo. Quanto nas por¢ées mais
elevadas, em sua divisa com o bairro da Venda Velha, na faixa entre 75 e 160 metros de
altitude. Fato que pode estar associado tanto pela auséncia das infraestruturas
adequadas de saneamento quanto pelo fato de ser o bairro mais densamente ocupado

do municipio, com pouquissimas areas vegetadas.

De acordo com nosso mapeamento (Figura 5) no trecho que se estende pelos
bairros de Jardim Metrépole, Jardim Paraiso e Vilar dos Teles, temos a presenga de uma
faixa retilinea de Alta Vulnerabilidade, que dada sua forma, representa a localiza¢do do
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proprio curso d’agua. Junto das demais dinamicas socioambientais aqui expostas é
possivel relacionar a presenga do Rio Sarapui na intensificagdo da vulnerabilidade
existente no trecho, que somada as outras varidveis, como o alto déficit de coleta de
esgoto e o fato da regido estar situada em uma drea de Alto Risco de Inundagées (Servico
Geoldgico do Brasil —2015), temos a materializagcao de uma faixa altamente vulneravel
gue resulta em eventos como os exemplificados nas imagens a seguir (Figuras 6 e 7)

realizadas em um trabalho de campo no bairro e exemplificam nossa discussao:

Figura 18. Areas com depdsito inadequado de lixo no bairro de Vilar dos Teles em Sdo
Jodo de Meriti, RJ.

Fonte: Acervo do autor (Foto retirada em: 28/10/2018).

Figura 19. Depdsito inadequado de lixo nas margens do Canal Sarapui em Vilar dos
Teles.
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Fonte: Acervo do autor (Foto retirada em: 28/10/2018).

As Figuras 6 e 7 foram retiradas nas margens do Rio Sarapui em Vilar dos Teles. No local,
o depdsitoirregular e queimada do lixo sdo praticas corriqueiras fato que acaba atraindo
toda sorte de animais, como cdes, pombos e até mesmo urubus, na busca pelos

residuos.

Como vemos nas imagens, o canal extremamente retilinizado e poluido tanto
pelos esgotos lancados diretamente pelas residéncias, quanto pelo lixo jogado
diretamente no corpo hidrico pelos moradores, acaba agravando a propensao dessa
area para a ocorréncia de enchentes, gerando eventos de alta gravidade como apontam

as imagens a seguir:

Figura 20. Acidente de transito causado por uma enchente em Vilar dos Teles, Sao
Jodo de Meriti, RJ.

Fonte: Acervo do autor (Foto retirada em: 08/11/2018).

A imagem retrata a ocorréncia de um acidente apds a ocorréncia de fortes chuvas.
Relatos de péginas da rede social Facebook®® que reinem moradores do municipio,
apontam para o fato de que o motorista ndo conseguiu visualizar a continuidade da

estrada devido ao alagamento gerado pela cheia do Rio. No acidente que terminou sem

58 https://www.facebook.com/uimeritioficial/ Acesso em: 10/11/2018.
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feridos, os passageiros precisaram ser resgatados por outros moradores através de uma
escada, relato de um cotidiano onde nem mesmo as autoridades tém acesso as areas

afetadas em momentos da materializacdo dos riscos.

Outro local onde a Vulnerabilidade é intensificada pelo papel dos Rios, se localiza
na porg¢do sudeste do municipio, na divisa com a cidade do Rio de Janeiro. Nessa regidao
vemos a materializacdo de uma faixa de Alta Vulnerabilidade no bairro de Parque
Araruama, banhada pelo Rio Pavuna-Meriti. No local, acreditamos que ocorra um
processo similar ao ocorrido no trecho do Bairro de Vilar dos Teles banhado pelo Rio
Sarapui, no qual a presenca do curso hidrico em integracdo com as dindmicas sociais,
acaba tendo papel potencializador na criacdo de uma darea de Alta Vulnerabilidade. O
mesmo explica a presenca das areas vulneraveis no bairro de Agostinho Porto, que se
localizam justamente no trecho banhado pelo Rio, no contato com a cidade do Rio de

Janeiro e também no bairro Centro, como aponta a imagem a seguir (Figura 9):

Figura 21. Trecho do Rio Pavuna-Meriti, localizado no bairro Centro em S3o Jodo de
Meriti, RJ.

Fonte: Acervo do autor (retirada em 01/12/2019).

A Figura 9, diz respeito a uma das areas consideradas como Altamente Vulnerdveis
banhadas pelo rio Pavuna-Meriti, nas proximidades com a cidade do Rio de Janeiro. A
imagem retirada no Centro de S3o Jodo de Meriti apresenta a degradac¢do do curso

hidrico e a alta ocupac¢do de suas margens, neste trecho ocorre o langamento de toda
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sorte de residuos por parte da populagdo vizinha ao Rio e pelos comércios que o
circundam. Nesse ponto do bairro a ocorréncia de enchentes é comum, principalmente

no verao.

Para além do papel dos cursos hidricos na delimitagdo das areas de
Vulnerabilidade, outras dreas que merecem ateng¢ao sao aquelas localizadas nas porg¢des
mais elevados do relevo do municipio, principalmente nas dreas onde ocorre a presenca

de favelas.

No contato entre os bairros de Vilar dos Teles, Jardim Sumaré e Venda Velha se
estabelecem multiplas areas de Alta Vulnerabilidade Socioambiental, talvez isso ocorra
devido as dificuldades de acesso a esses trechos do municipio pelo poder publico. Nestes
pontos localizam-se moradores carentes de toda sorte de infraestruturas (IBGE,2010).

As imagens 10 e 11 apontam algumas dessas areas:

Figura 22. Acimulo de lixo em uma encosta localizada no bairro de Jardim Sumaré em
S3do Jodo de Meriti, RJ.

Fonte: Acervo do Autor (Foto retirada em: 01/12/2019).

A Figura 10 corresponde a uma das areas de Alta Vulnerabilidade Socioambiental
delimitadas em nossa andlise, a area localizada no bairro Jardim Sumaré aponta a
auséncia de planejamento no que diz respeito a ocupacdo do solo, por parte do poder
publico, visto que na imagem observamos as residéncias ocupando os limites do

barranco, além de apontar a ineficiéncia dos servicos de coleta de lixo, dada a presenca
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de uma avalanche de residuos sélidos despejados nas cicatrizes da encosta. Estes
residuos em eventos de chuva podem atuar como agente potencializador da ocorréncia
de deslizamentos, fato que torna as familias localizadas nesta por¢dao do municipio como
merecedoras de grande atengao por parte dos érgdos de Defesa Civil de Sdo Jodo de
Meriti, visto que as mesmas se encontram em uma das areas mais elevadas do municipio

e vulneraveis a deslizamentos.

Ja o bairro da Venda Velha apresenta areas consideraveis em cada uma das
categorias expressadas no mapa, tendo em sua por¢do ao norte (Figura 5) -
principalmente no contato entre os bairros de Vilar dos Teles e Jardim Sumaré - grandes
porcdes de Alta e Média Vulnerabilidade Socioambiental, enquanto que a partir de sua
regido central em direcao ao Sul ocorrem areas de Baixa Vulnerabilidade, o que pode se
explicar pela baixa ocupacdo deste trecho, padrdo que pode ser melhor compreendido

na imagem a seguir:

Figura 23. Imagem de parte do bairro da Venda Velha, S3o Jodo de Meriti, RJ.
Fonte: Acervo do autor (Retirada em: 01/12/2019).

Na Figura 11, sua porcdo esquerda e em parte do centro da imagem ha a
ocorréncia de moradias, na porcdo superior da foto onde ha a existéncia de um morrote
com vegetacdo graminea existe uma localizacdo muito esparsa de moradias. Nessa
regido se localiza a comunidade da Vila Ruth, uma das principais comunidades de Sao
Jodo de Meriti e com alguns dos piores indices do municipio segundo o Censo (IBGE,

2010).
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Infelizmente, as fotos tiradas nos bairros de Jardim Sumaré (Figura 10) e Venda
Velha (Figura 11) foram retiradas a uma distancia consideravel pelo fato de ndo ser
possivel realizar trabalhos de campos nestas dreas durante nossa pesquisa, este fato se

deu pela auséncia de condi¢Ges de seguranca adequadas para visita a estas areas.

Consideragoes Finais

Buscamos ao longo do nosso trabalho, construir uma discussdo que ao fim dela
contemplasse o objetivo de identificar sobre quais areas do municipio de S3o Jodo de
Meriti se estabeleciam as populacdes mais vulnerdveis do ponto de vista

socioambiental.

Ao fim de nossa pesquisa, ficou evidente que a calamidade existente no
municipio de Sdo Jodo de Meriti tem origens histéricas, fruto do abandono por parte do
Estado e dos demais atores que permitiram a materializacdo do quadro vislumbrado nos
dias de hoje, resultado de um processo de ocupacao estabelecido em condi¢gdes muito

distantes daquelas apropriadas as peculiaridades do ambientais da cidade.

Nossa analise apontou que os corpos hidricos extremamente degradados que
cortam o municipio (notadamente os Rios Sarapui e Pavuna-Meriti), surgem como o
grande testemunho da calamidade socioambiental meritiense. A populagdo na auséncia
de servicos adequados de coleta e tratamento de esgotos e residuos solidos, acaba por
lancar seus rejeitos diretamente nos corpos hidricos e em suas margens
retroalimentando um ciclo em que os rios se tornam os maiores potencializadores da
Vulnerabilidade Socioambiental, pois em eventos de chuvas os residuos antes lancados
pelos moradores acabam por retornar para as residéncias, criando uma situacdo de
grande calamidade aumentando o risco de geracao de doengas, perdas econdmicas e

afins.
Apesar de nos basearmos em grande parte nos dados oriundos do Censo de

2010, fato que pode indicar uma aparente defasagem em algumas das informacdes
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apresentadas, se compararmos os dados do Censo de 2010 com os do ranking do
INSTITUTO TRATA BRASIL de 2012, que traz os dados de 2010 (mesmo ano do Censo).
Nota-se uma piora das condicGes de saneamento do municipio, em 2010 a cidade de
S3do Jodo de Meriti ocupava a 732 posicdao entre as 100 maiores cidades brasileiras
(TRATA BRASIL, 2012) e no ano de 2018 a cidade ocupa a 882 colocagdo, caindo 15
posices desde entdo. Esta situacdo indica a possibilidade de agravamento ou
estagnacao das condicdes de vulnerabilidade Socioambiental do municipio perante as

demais cidades brasileiras.

Apesar das limitagcdes apontadas pelo estagio de nossa pesquisa, no contexto de
um trabalho de conclusdo de curso, o mesmo demonstra potencialidades diversas de
caminhos que podem ser exploradas tanto em novas pesquisas, que validem a
ocorréncia da vulnerabilidade destas areas a partir novas de visitas de campo e
entrevistas com os moradores das regides tidas como vulneraveis, até inclusdo de outras
varidveis, que levem em consideragao perspectivas ndo imaginadas neste momento da
pesquisa. Ainda assim, nosso levantamento busca oferecer perspectivas que, se
apropriadas adequadamente pelo poder publico, podem auxiliar na proposicao de
intervencdes sanitarias capazes de solucionar ou mitigar a Vulnerabilidade
Socioambiental presente no municipio, melhorando as condi¢des de vida de sua

populacdo historicamente tdo carente.
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Resumo. Projeto procura mitigar os impactos socioambientais
enfrentados pela Comunidade Tradicional do Faraé no municipio de
Cachoeiras de Macacu, entorno do Parque Ecoldgico dos Trés Picos,
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, pela reestruturagao espacial
na construcdo do COMPERJ, e sua paralisacdo, inviabilizando
investimentos locais, expulsando for¢ca de trabalho, alterando o
cotidiano de 100 familias por problemas sdcioambientais. Ha
articulagdes entre a Comunidade e atores envolvidos com o COMPERJ,
contrariando a terminalidade do segmento em func¢do do avango da
industrializacdo e urbanizacdo, transformando o campesinato em
proletdrios. Através de metodologia recomendada por diversos
autores, queremos diminuir os entraves a insercdo econdmica e social
da Comunidade do Farad a dinamica imposta pelo COMPERJ,
articulando o conhecimento cientifico com o senso comum das
praticas sécio-espaciais locais, objetivando resultados que possam ser
reaplicados em outras realidades semelhantes.
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CAMPONESE RESISTANCE IN THE AREA OF INFLUENCE OF THE
PETROCHEMICAL COMPLEX OF RIO DE JANEIRO (COMPERIJ) - A
PROPOSAL

Abstract.

The Project seeks to mitigate the socio-environmental impacts faced
by the Traditional Community of Farad in the municipality of
Cachoeiras de Macacu, in the vicinity of the Ecological Park of the
Three Peaks, Metropolitan Region of Rio de Janeiro, for the spatial
restructuring in the construction of COMPERJ, and its paralysis, making
local investments unfeasible, expelling workforce, changing the daily
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lives of 100 families due to socio-environmental problems. There are
articulations between the Community and actors involved with
COMPERJ, contradicting the terminality of the segment as a result of
the advance of industrialization and urbanization, transforming the
peasantry into proletarians. Through a methodology recommended by
several authors, we want to reduce the obstacles to the economic and
social insertion of the Faraé Community to the dynamics imposed by
COMPERYJ, articulating scientific knowledge with the common sense of
local socio-spatial practices, aiming at results that can be reapplied in
similar realities.

Keywords: Farad; COMPERJ; Agroecology; Water; Peasantry.

RESISTENCIA CAMPONESA EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL
COMPLEJO PETROQUIMICO DEL RIO DE JANEIRO (COMPERJ) - UNA
PROPUESTA

Resumen.

El proyecto busca mitigar los impactos socioambientales enfrentados
por la Comunidad Tradicional del Faraé en el municipio de Cachoeiras
de Macacu, en torno al Parque Ecoldgico de los Tres Picos, Regidn
Metropolitana de Rio de Janeiro, por la reestructuracidn espacial en la
construccion del COMPERJ, y su paralizacién, inviabilizando
inversiones locales , expulsando fuerza de trabajo, alterando el
cotidiano de 100 familias por problemas socioambientales. Hay
articulaciones entre la Comunidad y actores involucrados con el
COMPERYJ, contrariando la terminalidad del segmento en funcién del
avance de la industrializacion y urbanizacion, transformando el
campesinado en proletarios. A través de metodologia recomendada
por diversos autores, queremos disminuir los obstaculos a la insercion
econdmica y social de la Comunidad del Farad a la dindmica impuesta
por el COMPERJ, articulando el conocimiento cientifico con el sentido
comun de las practicas socio-espaciales locales, objetivando
resultados que puedan ser reaplicados en otras realidades similares.

Palabras clave: Farad; COMPERIJ; agroecologia; agua; Campesinado.
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Introdugdo: O projeto e a Comunidade do Faraé.

Trata-se de um projeto sobre os impactos socioambientais enfrentados pela
Comunidade Tradicional do Farad (CTF), no distrito de Japuiba, municipio de Cachoeiras
de Macacu, no entorno do Parque Ecoldgico dos Trés Picos (PETP), na Bacia Hidrografica
do Guapi-Macacu (BHGM), inserida na Bacia da Baia de Guanabara, Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), decorrentes da reestruturacdo espacial
promovida pela construcdo do COMPERJ, agravados pela sua paralisacdo em 2015,
inviabilizando uma série de pequenos estabelecimentos comerciais locais, liberando
significativo contingente da forca de trabalho utilizada direta e indiretamente em
atividades de apoio ao empreendimento petrolifero. Cerca de 100 familias tiveram o
cotidiano alterado e sua permanéncia em risco por problemas como: grande nimero de
ocupacoes irregulares na faixa marginal dos cursos fluviais, principalmente no balneario
do Baixo Farad; cultivo da banana em dreas de encostas sem curvas de nivel no Alto
Farad; caca predatdria e comércio ilegal de animais aumentando o nimero de espécies
em extin¢do; proliferacdo de queimadas nos fragmentos florestais; turismo predatério
de fins de semana; invasao de espécies exdticas de peixes e moluscos; uso inadequado
de agrotdxicos nos sitios e areas de propriedades de especuladores imobilidrios para a
construcao de haras e expansdao de pastagens para eqliinos e aumento das tensdes
envolvendo camponeses e funciondrios do PETP, em relacdo ao uso da terra na area de
amortecimento da unidade de preservacdo ambiental; extracdo de areia provocando
alteragdes nos cursos fluviais; juventude rural ociosa; invisibilidade sobre trabalho
feminino tipico das comunidades camponesas; auséncia de iniciativas agroecoldgicas e
agroflorestais e de saneamento ambiental. A CTF esta localizada na Microbacia
Hidrografica do Faraé (MHF), em Cachoeiras de Macacu, municipio fluminense situado
a 22°27’45” de latitude sul e 42°39’11” de longitude oeste, com darea territorial de 956
km?, fazendo limites com a Baixada Litoranea e a Regido Serrana, a 75 km de distancia
da capital fluminense e sendo parte da RMRJ. Possui estreitas relacdes socioeconémicas
com municipios no entorno como Guapimirim, Magé e Itaborai apresentando em 2019
uma populacdo de cerca de 60 mil habitantes. Destes, 86% concentrados na area urbana
e 14% no campo, constituindo-se uma relevante diferenciacdo socioespacial na
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distribuicdo de sua populagdo em relagdo aos demais nucleos da RMRJ. O clima é
caracterizado como Tropical Umido, com amplitude térmica variando entre 13°C e 35°C,
onde constatamos significativa policultura camponesa, representada pelos cultivos de
inhame, aipim, abobrinha, abdbora, berinjela, quiabo, milho, jil6, predominando a
banana nas encostas. O municipio possui 40% de sua area total protegida pelas Unidades
de Conservacdao como o PETP, a Estacdo Ecoldgica do Paraiso, da APA do Macacu e ainda
pelo Corredor Ecoldgico Sambé-Santa Fé, cobertas pela Floresta Ombroéfila Densa, que
se encontra muito fragmentada, caracterizada como mata sempre verde, cujo dossel é
de até 50 metros e com arvores emergentes atingindo até 40 metros de altura. A MHF
é caracterizada como contribuinte relevante da BHGM, sendo fundamental para o
abastecimento de agua de importantes centros urbanos fluminenses, como Niterdi, Sao
Goncalo e Itaborai, sob a gestdo das empresas de abastecimento CEDAE e Aguas de

Niteroi.

Problematizagao: dos impactos ambientais as tentativas de mitigacdo das suas

consequeéncias.

Constatamos a presenca de articulagdes entre a CTF e atores envolvidos na construgdo
do COMPERJ, contrariando pressupostos tedricos de autores como DOLLFUS (1972),
SANTOS (1997), SOJA (1993), LEFEBVRE (1999) e BAUMAN (1999), que apontaram para
a terminalidade do segmento em fun¢ao do avancgo da industrializacdo e da urbanizagao
do campo, retirando o campesinato da terra e transformando-os em proletarios rurais
ou urbanos. Assim, fundamentados nas recomendac¢des de MACHADO (2013), CAVALIN
& MONTEIRO (2010), FIDALGO et al (2008) e TRINDADE NETTO (2006) sobre as
possibilidades do fortalecimento de comunidades tradicionais temos como objetivos
especificos a realizacdo de acOes de fomento e formativas ancoradas em praticas
agroecoldgicas e agroflorestais, biomonitoramento dos recursos hidricos, equidade de
género, mobilizacdo da juventude rural e expansado do turismo ecoldgico e comunitario,

mitigando a exclusao social e econdmica da CFT, que encontra-se relativamente isolada
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em relagdo a outras areas rurais do municipio, com o acesso limitado a uma estrada de
terra, em precario estado de conservacdo. O isolamento, embora possa contribuir para
a preservacao de caracteristicas identitarias territoriais (HAESBAERT, 2004), reforcando
lacos de parentela e afetividade, tipicos do campesinato e observadas nas relagdes da
CFT, acarreta dificuldades para o desenvolvimento local, bloqueando o funcionamento
do sistema de trocas, responsavel pelo intercdmbio, complementaridade e
estabelecimento de redes de inovacdo (SANTOS, 1997), justificando as acbes de

ampliacdo e aperfeicoamento dos canais de comercializacdo da producdo rural local.

A metodologia elaborada na pesquisa esta prevista no projeto através da execucdo dos
seguintes procedimentos: trabalho de campo exploratério para apurar a atual situacao
social, ambiental e econémica da populacdo, tracando estratégias conjuntas para
resolucdo de conflitos, vulnerabilidades e potencialidades da CFT através de
guestionarios, observacGes participantes e técnicas de cartografia social;
monitoramento dos servicos ecossistémicos de polinizacdo e de controle bioldgico
realizado em areas convencionais e no interior do PETP, avaliadas através de métodos
participativos (MARCONI & LAKATOS, 2008) e académicos com a geracao de
conhecimento e sensibilizacdo das comunidades; fundamentacdo empirica e tedrica das
informacdes disponiveis e revisdao da literatura pertinente analisando autores como
SINGER (1973) que ressalta as deseconomias de escala decorrentes dos processos de
industrializacdo e urbanizacdo nas areas metropolitanas; CORREIA (1992) que destaca
as estratégias espaciais utilizadas pelas grandes corporacdes industriais; PIQUET (2012)
gue analisa a dimensdo regional da cadeia produtiva de petrdleo no nosso Estado;
BINSZTOK e MONIE (2012) enfatizando os impactos territoriais e ambientais da
implantacdo do COMPERJ e suas repercussdes na RMRJ; TRINDADE NETO (2003)
difundindo a experiéncia de recuperacao de adreas degradadas implantadas,
corroborando observacgoes feitas por DIAMOND (2006) sobre os procedimentos flexiveis
adotados pelas empresas da cadeia produtiva de petrdleo, em relacdo ao entorno dos
seus empreendimentos, realcando a importancia dessa industria extrativista, em
comparagcao com outros setores minerais, igualmente agressivos ao ambiente, que no
entanto, participam da recuperacdo de dreas degradadas. No ambito global,
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mencionamos o estudo de ROSS (2015), na linha de DIAMOND (2006), recomendando
revisao do conceito de enclave na cadeia produtiva de petréleo, pois, esta configuracao
espacial pode ser relativizada pelas a¢des de fortalecimento das redes de fornecedores
locais, tentando reduzir isolamentos formados pelo segmento petrolifero. O incentivo
ao desenvolvimento local (SOUZA, 2013) ressalta a construcdo de laboratdrios de
autonomia, atuando como suportes experimentais, diluindo os efeitos de um
planejamento concebido de cima para baixo e criando desigualdade das apropriacdes
territoriais feitas pelos enclaves, conforme o modelo de desenvolvimento ditado pelos
padroes da modernizagdo conservadora, recomendados parcialmente por
MERCADANTE (2010) e adotado pelas iniciativas do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), onde foi ancorado o COMPERJ; analisamos as contribuicdes de
MACHADO (2013), CAVALIN e MONTEIRO (2010) e FIDALGO et al (2008) que
recomendam procedimentos agroecoldgicos e agroflorestais fortalecendo os
agricultores locais, diante do agravamento dos problemas socioambientais enfrentados
pela comunidade, cerceada pelas restricdes impostas pela fiscalizagdo ambiental e
atingida pela expansdo de pastagens dos haras de propriedade de capitalistas urbanos,
atraidos pelas perspectivas de valorizacdo do preco da terra na regido do COMPERJ;
Planejamento Participativo junto aos agricultores da comunidade, visando estratégias
conjuntas que implementem as acOes previstas na pesquisa, referenciadas pelas
orienta¢des conceituais das contribuicdes de GUSMAO (2009), MARCONI & LAKATOS
(2008) e SOUZA (2015), enfatizando a necessidade de articulagdo entre o conhecimento

cientifico e o senso comum das praticas socio-espaciais locais.

Os resultados serdo amplamente divulgados e debatidos em seminarios e encontros
realizados com a CFT e eventos previstos, contando com o apoio das organizacdes
parceiras. As contribuicdes serdo encaminhadas as instituicdes responsaveis pelo
aperfeicoamento das politicas publicas locais e dos municipios do entorno do COMPERJ,
ampliadas pelas redes de intercambio, para difusao em instituicdes e comunidades
localizadas na Area de Influéncia Direta de empreendimentos da Petrobras distribuidos
pelo pais. Assim, esperamos que além de adotada no Farad, a proposta apresente
condigdes de ser reaplicada em outras comunidades localizadas no entorno do
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COMPERIJ e em dreas influenciadas diretamente pelos empreendimentos da Petrobras,
gue estejam vivenciando transformacgGes sociais, econémicos e ambientais similares. A
difusdo das acdes para outras comunidades do entorno do COMPER]J e demais
empreendimentos da Petrobras, seria realizada com a participagdo das instituicdes
parceiras, representadas pela UFF e EMBRAPA e as respectivas redes apontadas por

essas organizacdes dotadas de excelente capilaridade no pais e no exterior.
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A PRODUGAO DO ESPAGO PUBLICO E O “MOTE” DA
SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE DAS AGCOES EMPREGADAS
NO PARQUE MADUREIRA (RIO DE JANEIRO-RJ)

Marcos Antonio Silvestre Gomes?

Resumo. Nas ultimas décadas, a producao de parques urbanos é, por
vezes, vinculada as ideias, no¢Oes de sustentabilidade, como pregadas
pela ONU, redundando em propostas consideradas inovadoras por
agregar elevada tecnologia em suas estruturas, apresentar
preocupacao com qualidade de vida e lazer, e demonstrar agGes que
visam menor impacto sobre o meio ambiente. O Parque Madureira, no
Rio de Janeiro, foi implantado na década de 2010, e tem ostentado a
certificacdo de espaco publico “sustentavel” por ter executado uma
proposta definida com base em critérios presentes na literatura, que
os vinculam as boas praticas socioambientais. Esta andlise demonstrou
estes critérios, bem como os avancos e as fragilidades desta proposta.

Palavras-chave: parques urbanos; Parque Madureira;
sustentabilidade; Rio de Janeiro-RJ.

PUBLIC SPACE PLANNING AND SUSTAINABILITY PRACTICES: AN
ANALYSIS OF THE ACTIONS IMPLEMENTED IN THE MADUREIRA PARK
(RIO DE JANEIRO-RJ)

Abstract. In the last decades, the implementation of urban parks is
often linked to ideas, notions of sustainability, as addressed by the UN.
This has resulted in proposals considered innovative for aggregating
high technology to their structures, presenting concern for quality of
life and leisure, and demonstrating actions that have less impact on
the environment. Madureira Park, in Rio de Janeiro, was implemented
in the decade of 2010, and has been certified as a "sustainable" public
space. In this park, a proposal was executed following literature-based
criteria, which link them to good socio-environmental practices. This
analysis has demonstrated these criteria, as well as the progress and
weaknesses of this proposal.

Keywords: urban parks; Madureira Park; sustainability; Rio de Janeiro
-RIJ.
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LA PRODUCCION DEL ESPACIO PUBLICO Y EL "LEMA" DE LA
SUSTENTABILIDAD: UN ANALISIS DE LAS ACCIONES EMPLEADAS EN
EL PARQUE MADUREIRA (RIO DE JANEIRO-RIJ)

Resumen. En las ultimas décadas, la produccidn de parques urbanos
esta vinculada a las ideas, nociones de sustentabilidad, como clavadas
por la ONU, redundante en propuestas consideradas innovadoras por
agregar alta tecnologia en sus estructuras, presentar preocupacién por
la calidad de vida y el ocio, demostrando acciones que apuntan a un
menor impacto sobre el medio ambiente. El Parque Madureira, en Rio
de Janeiro, fue implantado en la década de 2010, y ha ostentado la
certificacion de espacio publico "sostenible" por haber ejecutado una
propuesta definida con base a criterios presentes en la literatura, que
los vinculan a las buenas practicas socio ambientales. Este anadlisis
demostré estos criterios, asi como los avances y las fragilidades de esta
propuesta.

Palabras clave: parques urbanos; Parque Madureira; sustentabilidad;
Rio de Janeiro.

Introdugao

Em parte, as ideias propostas para analise nesta pesquisa surgiram com a finalizacdo da
tese de doutorado do autor, na qual se discutiu os parques como equipamentos que
contribuem para a valorizacdao diferencial do solo urbano e o aprofundamento das
desigualdades socioespaciais, alterando a dindmica da producdo e apropriacdo dos
lugares (GOMES, 2009). No referido estudo, que centrou-se na analise da cidade de
Ribeirdo Preto-SP, foi observado que aos parques relacionava-se um discurso sobre
sustentabilidade que norteava decisdes publicas e privadas na implantacdo destes, no
entanto, sem apresentar bases conceituais e técnicas que justificassem tais discursos. A
motivagdo deste artigo partiu desta constatacao e constitui uma parte da pesquisa de

pods-doutorado do autor cuja discussdo tedrica consta em Gomes (2019).

Conforme a ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas), o desenvolvimento sustentavel é
aquele que “procura atender as necessidades e aspiragdes do presente sem
comprometer a possibilidade de atendé-las no futuro” (COMISSAO MUNDIAL]...], 1991).
No entanto, neste trabalho, compreende-se a sustentabilidade como uma categoria que

tem servido para as sociedades problematizarem “as condi¢des materiais da reproducao
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social, discutindo os principios éticos e politicos que regulam o acesso e a distribuicao
dos recursos ambientais — ou, num sentido mais amplo, os principios que legitimam a

reprodutibilidade das praticas espaciais” (ACSERALD, 2009, p. 19).

O planejamento urbano tem incorporado algumas praticas que sao colocadas por
diversos agentes como sustentaveis: desenvolvimento territorial policéntrico,
mobilidade ndo motorizada, controle da expansdo urbana, reabilitacdo de certas
parcelas da cidade, mistura de fung¢des e grupos sociais, espago publico como fator de
integracdo, diminuicdo da perda de biodiversidade etc. Porém, é comum a utilizagdo
dessas praticas espaciais como meio de neutralizar a critica ambientalista e ocultar os
conflitos inerentes a producdo e apropriacdo do espaco, nas quais os parques tém
ocupado um papel de destaque nestes processos por possibilitar agregar fontes
alternativas de energia renovavel, técnicas de reuso de agua, reaproveitamento de
residuos, bem como do dito consumo consciente, como observado no Parque

Madureira, objeto desta anadlise em especifico.

O objetivo deste artigo é demonstrar as praticas, agdes consideradas sustentaveis no
planejamento, execucdo e gestao do Parque Madureira, desvelando suas fragilidades no
ambito dos processos de producdo e apropriacdo do espaco urbano no Rio de Janeiro.
A metodologia envolveu andlises tedricas, consultas em documentos publicos,
entrevistas semiestruturadas com diferentes atores sociais publicos e privados,

levantamentos empiricos, entre outros.

O Parque, cujas obras totalizaram mais de 390 milhdes de reais, teve seu nome oficial
normatizado pelo Decreto 35.953/2012, que o denomina Parque Madureira Rio+20,
apropriando-se, portanto, do discurso da sustentabilidade em curso na Conferéncia das
Nacgbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20). Neste Decreto constam a
regulamentacdo do uso e gestdao do Parque, de competéncia da Secretaria Municipal da

Casa Civil.

O referido Parque constituiu um dos projetos do Rio Cidade Olimpica, sendo sua
primeira etapa inaugurada em 2012 e as demais em anos subsequentes. A area

territorial que ocupa, outrora pertencente a Cia Light, foi utilizada ao longo de décadas
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para fins de horticultura pelos moradores da antiga Favela Vila das Torres, assentada
sobre parte do local, e como lugar de passagem das torres de transmissdao de energia

elétrica?.

O Parque Madureira compde a Zona Norte da Cidade do Rio de
Janeiro, parte integrante da Area de Planejamento 3 (AP3),
especificamente a XV Regido Administrativa do municipio (XV RA)3,
qgue engloba além de Madureira, outros dez bairros: Bento Ribeiro,
Campinho, Cascadura, Hondrio Gurgel, Marechal Hermes, Oswaldo
Cruz, Rocha Miranda, Vaz Lobo e Turiagu.

A RA de Madureira apresentou populagdo de 372.555hab. dos
6.320.446 do municipio do Rio de Janeiro, em 2010, de acordo com
dados do Censo 2010 do IBGE. Especificamente o bairro Madureira,
sua populacdo foi de 50.106 hab. Trata-se de um efetivo populacional
significativo que, congregando os bairros de Turiagu, que absorve
territorialmente a maior parte do Parque, e Oswaldo Cruz, que o
margeia, soma 101.392 mil hab. Este fato, agregado a elevada taxa de
urbanizacdo de Madureira de 99,93%, ao percentual de menos de 1
metro quadrado de area verde por habitante na AP3, bem como ao
historico papel sociocultural e econémico de Madureira na cidade do
Rio de Janeiro, contribuiu para justificar aimplantacdo de uma grande
area de lazer naquela localidade, o Parque (GOMES, 2017).

O discurso que envolveu a sua concepcao foi propalado com base em no¢des sobre
sustentabilidade, sendo reafirmado por diferentes agentes sociais, destacadamente a
empresa de Arquitetura (RRA, 2017), que o projetou, e o poder publico, que o executou.
Difundiram-se o Parque como “um grande laboratdrio de praticas sustentaveis”, com
destaque para a economia de energia e reaproveitamento de recursos naturais®.
Ressaltaram-se com frequéncia o fato da Fundagao Vanzolini ter conferido a certificacao
AQUA sustentabilidade, constituindo-se no primeiro parque urbano no Brasil a receber

este selo.

2 As discussdes que envolvem a remog3o da comunidade e o processo de implantacdo do Parque podem
ser consultadas em Gomes e Pereira (2018) e Arruda et al (2016).

3 0 municipio é composto por 33 Regides Administrativas e 161 bairros.

“Fala de Mauro Bonelli, engenheiro da secretaria Municipal de Obras. Disponivel:
http://www.cidadeolimpica.com.br/obras-de-expansao-parque-madureira-tem-inicio. Acesso: outubro
de 2015.
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Estudo realizado pelo Centro Portugués de Design (URBAN Il LISBOA, s/d) aponta entre
as acbes consideradas sustentaveis em projetos de espacos publicos aquelas que
promovem:

o Utilizagdo racional e integrada dos recursos naturais (por ex. sistemas de
rega automaticos, sistemas de iluminagao que diminuem os consumos de
energia, canalizacdo das aguas pluviais para a rega etc.);

o Utilizagdo de fontes energéticas alternativas - solar, edlica — na
alimentacdo de equipamentos e servigos urbanos (iluminacao, rega);

o Utilizacdo de materiais enddgenos e “amigos do ambiente” (reciclaveis,
ndo poluentes) na construcdo dos espacgos publicos e equipamentos,
guando contribuam para a dinamizacdo das economias regionais e
reforcem a identidade local;

o Escolha de mobilidrio urbano e equipamentos em quantidade e
qualidade adequada (em relagdo as necessidades da comunidade, ao tipo
e intensidade de utilizacdo, e da capacidade de carga do territdrio, e da
relacdo qualidade/preco/durabilidade);

o Boaacessibilidade pedonal e dos transportes publicos aos novos espacos;

o Optimizagao da utilizagdo dos novos espagos em condi¢des de conforto
e seguranca, pelos diferentes estratos da populacdo, ao longo de todo o
ano, prosseguindo objetivos de socializacdo e de inclusao social;

o Manutengdao dos novos espagos de forma simples e que ndo acarrete

custos incomportaveis.

As acgdes elencadas acima servem como elementos problematizadores da questao, mas
ndo significa que certo espaco publico seja mais ou menos sustentavel, pois no ambito
deste trabalho ndo se acredita em sustentabilidade urbana, mas no desenvolvimento de
praticas que socioambientalmente sejam mais adequadas a determinados fins, como os

Parques.

Ha uma diversidade de elementos encontrada na literatura que trata desta questdo,

sobretudo no Projeto Greenpeys (COSTA 2010; 2008) Marques (2009, apud Azevedo,
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2012) e Urban Il Lisboa (s/d), como especificado. A conjugacdo destes aspectos foi

III

utilizada na problematizagao do Parque Madureira como um espaco dito “sustentdve

O Parque Madureira e sua proposta “sustentavel”

a) Valorizacdo e aproveitamento da base natural e social sobre a qual se
implantou o parque

A drea onde se implantou o Parque era considerada de risco pelos érgaos publicos, onde
havia um curso d’agua principal com predominancia de horticultura, sendo as familias
permitidas trabalhar a terra em regime de comodato. Tratava-se de uma drea ao longo
de uma linha férrea, sob linhas de transmissdao de energia, onde ao longo de anos
centenas de familias estabeleceram também suas moradias. Tanto as atividades de
agricultura urbana foram extintas quanto as familias expropriadas para ceder lugar ao
Parque, num processo conflituoso como destacaram Gomes e Pereira (2018). Ndo houve
aproveitamento de quaisquer aspectos referentes a esta base pré-estabelecida. O curso
d’adgua nao sofreu nenhum processo de despolui¢do, sendo o Parque implantado em

faixa de terreno paralela ao mesmo (Figuras 1 e 2).
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Figura 1: Area onde foi implantado o Parque Madureira. Inicio de 2011. A direita,
Favela Vila das Torres junto a linha férrea. A esquerda, Shopping Center.
Fonte: Bonelli (2013).

Figura 2: Parque Madureira (sem data). O curso de dgua pode ser visto entre as torres
de transmissao, canalizado.

Fonte:  http://www.operacaourban.com.br/parque_de_madureira.php.  Acesso:
setembro/2017.

Nao houve um processo direto de envolvimento da comunidade na definicdo do projeto
executado. No entanto, reunides foram realizadas com pessoas e liderancgas locais para
tratar de aspectos do projeto proposto e ouvir opinides. A tomada de decisdo coube ao
poder publico municipal, que logrou um projeto diferente do proposto inicialmente por
entidade representativa de segmento da comunidade, a Associacdo dos Comerciantes,
gue previa espago para um parque mas também a continuidade dos moradores no local
bem como amplia¢do e diversificacdo das suas atividades para obter renda®.

A incorporagao do aspecto cultural voltado as tradicionais escolas de samba da
localidade, Portela e Império Serrano, foi o elemento central que caracterizou o Parque
no tocante a um espago definido para apresentagdes culturais, denominado Praga do
Samba (Ver Figura 2, em primeiro plano). Além de apresentacGes realizadas pelas

agremiagGes, ha espetdculos de orquestras e artistas diversos etc. Um outro aspecto

> N3o se teve acesso a quaisquer documentos que se especificasse o projeto pretendido. Relatos de
diferentes agentes sociais e o trabalho de Carneiro (2015) respaldaram estas afirmagdes.
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cultural local considerado foram os bares, implantados ao longo do Parque, permitindo
a utilizacdo de som e shows de musica ao vivo.

O samba, enquanto ritmo musical que simboliza aquela localidade, marca fortemente o
aspecto cultural a que os érgdos publicos fazem referéncia quando justificam o Parque

no contexto do bairro de Madureira.

b) Integracdo do projeto ao tecido urbano, estruturas de lazer e promocao de
usos democraticos

O projeto do Parque foi definido em linhas modernas, com design arrojado e
equipamentos diferenciados. Como se trata de uma localidade cuja populacdo em sua
maioria pertence aos extratos de renda média e baixa, o Parque se sobressai na
paisagem onde predominam habitacOes e estabelecimentos comerciais de construgdes
bastante simples. Nas imediacdes foram realizados alguns trabalhos como
reasfaltamento e adequac¢des nas ruas de acesso ao Parque, mas ndao houve qualquer
investimento em esgotamento sanitdrio ou outros servigos bdsicos. Também foram
construidas passarelas que cruzam a linha férrea, possibilitando o acesso da populagdo
gue habita o lado oposto.
Pelo volume da obra e complexidade do projeto executado, as pretensdes do poder
publico municipal poderiam ter sido ampliadas, garantindo parcerias com as esferas
estatais e federais para promover esgotamento sanitdrio nos bairros daquela localidade,
contribuindo para a salde e bem-estar social e reduzindo custos com a rede hospitalar.
Quanto as estruturas de lazer, no interior do Parque ha uma ampla variedade de
espacos, equipamentos e modalidades esportivas que atende a todas as faixas etdrias e
grupos sociais. Desde esportes radicais como skate até pista para caminhada, de
academia pra terceira idade até playground infantil, de gramados e sombras para o
descanso até cascatas para banhos, o usudrio dispde de muita opc¢do de lazer em
atividades noturnas e diurnas. O parque apresenta-se robusto neste aspecto
possibilitando a populacdo local e também de outras localidades o uso publico de
equipamentos até entdo inexistentes para uso gratuito em Madureira. Pode-se afirmar

gue este Parque constitui-se no mais equipado e diversificado da cidade do Rio de
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Janeiro, permitindo usos distintos que asseguram a participacdao de amplos estratos
societarios.

De maneira geral, o mobilidrio adequa-se ao perfil do publico que é bastante variado. As
estruturas apresentam-se em quantidade suficiente e bem distribuidas ao longo do
Parque e foram construidas com materiais adequados ao conforto térmico e visual. Por
exemplo, sobre as areas de descanso foram implantadas telas para reduc¢do da insolacdo
e incidéncia de raios ultravioletas, os bancos estao bem distribuidos e diversificam-se
conforme a area, tendo ou ndo encostos. H4 um permanente uso de todos os espagos e
equipamentos presentes, inclusive pela alta frequéncia de usuarios ao longo da semana.
Na complexidade do desenho do Parque embute-se uma gama de infraestruturas e
equipamentos de lazer ativo e contemplativo, possibilitando a agregacao de usuarios de
diferentes perfis. A diversidade de atividades estimula a permanéncia do publico.

Os caminhos serpenteiam o Parque possibilitando o acesso e a contemplacdo das suas
estruturas. Apresentam-se bem dimensionados e se constituem de piso de concreto ou
tijolos permedveis intertravados. A pista na lateral do Parque oferece usos
diversificados, sendo comum a sua utilizacdo para caminhadas e corridas, sobretudo, no
inicio e fim do dia.

Ha quadras esportivas em diversas modalidades, como vélei, basquete, futebol e ténis.
Os usos sdo livres ou mediante agendamento, quando se trata de escolas e grupos com
hordrios determinados. Para a terceira idade foi implantada uma academia de gindstica
que dispde de apoio profissional ligado as escolas ou a Prefeitura e para as criangas
existe playground com brinquedos ludicos. Além disso, had cascatas em complexas
estruturas que permitem banhos, com reaproveitamento da agua em sistema de
filtragem (Figura 3).

As pistas de skates foram consideradas entre as mais modernas do pais e tornaram-se
referéncias para campeonatos em nivel nacional. Este fato foi bastante positivo por
motivar criancas e jovens a praticarem esta modalidade esportiva mas também por
atrair um publico de outras localidades da cidade que até entdo ndo frequentava

Madureira (Figura 4).
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Algumas edificagcBes institucionais foram implantadas e oferecem servicos a
comunidade, como a Nave do Conhecimento, de responsabilidade da Secretaria do
Trabalho e Renda, que desenvolve projetos de informatica e inclusdo digital; a Arena
Cultural, ligada a Secretaria de Cultura, com projetos relacionados a musica, teatro, etc;
e o Centro de Educagao Ambiental, ligado a Secretaria de Meio Ambiente, que oferece
espaco para reunides, palestras, mostras e prevé projetos permanentes. Além destes,
tém-se o Prédio Multiuso, com salGes adequados para semindrios, exposicdes e que
abrigard a administracdo do Parque. Ou seja, trata-se de um conjunto de estruturas de
uso publico que, ao se instalarem no Parque, agregaram usudrios e oportunizaram a
jovens e adolescentes, sobretudo, atividades socioeducativas que fortalecem a
cidadania e podem contribuir também para o direcionamento e inser¢do profissional
dos mesmos.

Além das estruturas e equipamentos de uso publico sdo oferecidos no Parque servicos
privados, como aqueles relacionados aos quiosques e ao aluguel de bicicletas. Estao
disponiveis ainda camas eldsticas (pula-pula), bicicletas com estruturas acopladas para
mais de um passageiro, entre outros brinquedos e equipamentos destinados sobretudo
ao publico infantil. Isto tem tornado mais dindmicas e diversificadas as atividades,
contribuindo para a ampliagdo do nimero de usuarios que esta estimado em mais de 2
mil pessoas por dia, segundo informagdes da gestao do Parque. No entanto, em dias de

eventos, como na Praca do Samba, ja se registrou publico superior a 50 mil pessoas.

Figura 3: Parque Madureira: cascatas para banho (2017).
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Autor: Marcos Antonio Silvestre Gomes.

Figura 4: Parque Madureira: pista de skate em recinto coberto (2017).
Autor: Marcos Antonio Silvestre Gomes.

¢) Infraestrururas de mobilidade e meios e custos de acessibilidade ao Parque
Como forma de acesso ao Parque, o usuario dispde de dois modais publicos mais usuais,
o transporte rodovidrio e o ferrovidrio. A Supervia Trens Urbanos® oferece ligacdes a
localidades mais distantes como Deodoro, Santa Cruz, Belford Roxo e Central do Brasil,
disponibilizando duas estacdes proximas ao Parque: a Estacdo Madureira e Mercadao
de Madureira. O Sistema BRT’ Transcarioca conecta esta localidade ao Fundio,
Aeroporto Internacional Tom Jobim (Galedo) e Barra da Tijuca, onde conexdes podem
ser feitas para outras localidades. Além disso, ha dezenas de paradas de 6nibus
municipais e intermunicipais em sistema convencional em ruas nas imediacées do
Parque. Ou seja, as possibilidades de acesso sdo variadas, no entanto, para a populagao
de baixa renda o deslocamento de uma familia pode se tornar oneroso uma vez que

pode ser necessario utilizar mais de um modal.

® Empresa que opera o servico de trens urbanos na Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro,
Duque de Caixas, Nova Iguacu, Nildpolis, Mesquita, Queimados, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Japeri,
Magé, Paracambi e Guapimirim), em uma malha de 270km, envolvendo cinco ramais, trés extensdes e
cento e duas estag¢des. Disponivel: http://www.supervia.com.br/pt-br/empresa/quem-somos. Acesso:
setembro/2017.

7 Sistema de Transporte Rapido por Onibus que congrega trés corredores: Transoeste, Transcarioca e

Transolimpica. E considerado um dos legados dos Jogos Olimpicos 2016.

GOMIES, A Produgdo do Espago Publico e o “Mote” da sustentabilidade: uma andlise das a¢des
empregadas no Parque Madureira (Rio de Janeiro-RJ)

188



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

Conforme Carneiro (2015), para além do publico que reside nas adjacéncias, o Parque
congrega usuarios de muitas localidades, destacando-se Tijuca, Jacarepagud, Campo
Grande etc.

Um sistema de ciclovias nos bairros ao entorno bem como o estabelecimento de uma
politica que aos finais de semana os transportes publicos isentassem ou reduzissem os
precos das tarifas em toda a cidade, possibilitaria a ampliacdo e diversificacdo dos
usuarios, democratizando o acesso aos espacgos publicos, as atividades culturais, entre
outros, como ocorre em Salvador-BA, por exemplo, cuja tarifa de 6nibus é reduzida aos
domingos.

Basicamente as infraestruturas de mobilidade ndo-motorizadas no interior do Parque se
restringem aos caminhos para pedestres e as ciclovias. Os caminhos apresentam-se bem
dimensionados, percorrem todo o espaco do Parque, e constituem-se, em boa parte, de
piso em concreto intertravado, de maior permeabilidade. As ciclovias, em piso de
concreto e sinalizado na cor vermelha, servem a todo o Parque e ha bicicletarios
distribuidos nas principais entradas com disponibilizagdo do servico de aluguel de
bicicletas da Bike Rio® e também hd uma loja de servicos e pecas para bicicletas no
Parque (Figuras 5 e 6).

Segundo Bonelli (2013), um dos idealizadores do Parque, o bicicletario publico foi
construido com caracteristicas sustentaveis, pois o material é proveniente de reciclado,
permeavel e preenchido por grama natural. Mais bicicletarios publicos sao necessarios
como também uma estrutura de ciclovias ou ciclofaixas que permita a usudrios dos

bairros préximos um acesso mais rapido, barato e seguro ao Parque.

8 “Bike Rio é um projeto de sustentabilidade da Prefeitura do Rio de Janeiro executado através de Termo
de Concessdo de Uso da Tembici em parceria com o banco Ital. As Bicicletas do Bike Rio estdo disponiveis
em estacGes distribuidas em pontos estratégicos da cidade, caracterizando-se como uma solugdo de meio
de transporte de pequeno percurso para facilitar o deslocamento das pessoas nos centros urbanos”.
Disponivel: https://bikerio.tembici.com.br/ Acesso: agosto/2017.
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Figura 5: Parque Madureira: aspecto dos caminhos e paisagismo (2016).
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes

Figura 6: Parque Madureira: aspecto dos caminhos e faixa para ciclistas
(2016).
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes

d) Infraestruturas e programas de educa¢do ambiental

O projeto do Parque que teve como mote central a questdo da sustentabilidade e
sensibilizagdao socioambiental, contemplou um Centro de Educagdao Ambiental (CEA)
para desenvolvimento de atividades socioeducativas. O CEA congrega as atividades de
monitoramento das cameras de seguranca, de irrigacdo, entre outros, e prevé o
desenvolvimento de projetos de educacao ambiental especialmente voltados para a
rede municipal de ensino, com visita¢des diarias e palestras.

O edificio do CEA tem teto e paredes verdes, formando jardim vertical e horizontal,

composto por espécies como Liliopolis, Iris, Russelia, Aspargos Alfinete, Guaimbe
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Ondulatum, Abacaxi Roxo e Agapanto Branco. Tal caracteristica contribui para o
conforto térmico e acustico da edificacdo (Figura 7). No entanto, ndo foram identificados
programas vinculados a este Centro, nem profissionais designados para realizar
quaisquer atividades. No Parque, receberam paredes e tetos verdes os quiosques
comerciais, sanitarios, pontos de atendimento aos usuarios, posto médico de apoio,
quiosque da bicicleta, quiosque de esportes e o prédio denominado Nave do
Conhecimento.

No CEA ndo ha mobilidrios instalados de forma suficiente e acervo bibliografico ou
visual, o que sinaliza que as pretensdes ficaram no discurso, ndo conjecturando com a
realidade apresentada. Outras estruturas que podem auxiliar no desenvolvimento de
praticas e atividades educativas foram implantadas ao longo do Parque, como o jardim
sensorial, composto de ervas aromaticas, e o jardim botanico, um pequeno espago com
espécies arbustivas e herbaceas, além de placas explicativas.

Conclui-se, portanto, que o projeto de um parque como simbolo e estrutura de uma
proposta de educagdo socioambiental ndo foi alcancado em termos de programas e
atividades vinculadas a este fim, sendo necessaria a mobilizacdo da gestdo para, em
parceria com a Secretaria de Meio Ambiente, potencializar e desenvolver efetivamente
a diversidade de atividades possiveis. Também, apesar da largura exigua do Parque, 70

metros, a implantacdo de um bosque poderia agregar no quesito analisado.

Figura 7: Prédio do Centro de Educa¢do Ambiental (CEA) - 2017
Autor: Marcos Antoénio Silvestre Gomes
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e) Energia, agua e lixo: producdo e reaproveitamentos
Todo o sistema de iluminacdo foi projetado em estrutura com cabeamentos
subterraneos, com postes e lumindrias que variam em altura conforme o ambiente,
favorecendo esteticamente o projeto. A tecnologia utilizada é em LED, com
identificador de presenca de pessoas nos postes, proporcionando a reducdo da
iluminagdao caso ndo haja usuarios no local. Esta medida garante uma economia
significativa no consumo de energia em relacdo ao sistema comum de iluminacdo.
Calgadas, vias publicas, quadras esportivas e pontos de iluminacdo em arvores e
palmeiras tiveram iluminacao especifica e durante o periodo de fechamento do Parque,
das 22h as 5h, ha redugdo da iluminacdo geral em cerca de 40%. Em resumo, o sistema
de iluminacdo ao longo de todo o Parque mostra-se altamente eficiente.
A energia consumida no Parque é proveniente de fonte comum de distribuicao publica
como também de fonte alternativa. Neste segundo caso foram instalados painéis
fotovoltaicos e estruturas necessarias (baterias, equipamentos eletronicos, etc) a
producdo de energia solar em pontos estratégicos situados em algumas edificacdes, a
exemplo do Prédio Multiuso (Figura 8). Estima-se que esta producdo seja responsavel
por cerca de 45% da energia consumida no Parque, o que se constitui numa medida
importante para a economia de recursos financeiros e também para potencializar o

carater educativo de um espaco que tem esta finalidade.
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Figura 8: Painéis fotovoltaicos no Prédio Multiuso - Parque Madureira.
Fonte: http://ciclovivo.com.br/noticia/edificio-em-parque-no-rio-
ganha-264-paineis-solares-fotovoltaicos/. Acesso: setembro/2017.

A 3gua utilizada no Parque é proveniente da rede geral de distribuicdao, de pogos
artesianos no interior do Parque e de captacdo das chuvas. Existem duas Estacdes de
Tratamento de Esgoto (ETE) que fazem a coleta e tratamento do esgoto produzido no
Parque através do processo denominado de aeracdo prolongada®. No entanto, os
bairros do entorno ndo dispdem de sistema de esgotamento sanitdrio ligado a rede
geral, sendo comum a utilizacdo de fossas. Como se trata de um projeto dito sustentavel
este fato poderia ter sido levado em consideragao na proposta executada, uma vez que
um equipamento publico ndo estd isento da realidade onde se insere. O provimento
desse servico publico basico redundaria em melhorias na saude publica e agregaria
melhores condicdes de vida a populacdo, como ja salientado. Além disso, os corregos
gue cruzam ou margeiam o Parque nao sofreram qualquer processo de intervengao,

continuando com suas aguas extremamente poluidas (Figura 9).

9 “Os sistemas de tratamento de esgotos denominados lodos ativados convencional e aeracéo

prolongada, sdo exemplos de sistemas de tratamento que apresentam fluxo continuo. Em outras palavras,
a medida que o esgoto bruto alimenta o sistema, o tratamento estd sendo realizado. Ha sempre fluxo
(movimento) no sistema — esgoto bruto alimentando e esgoto tratado deixando o sistema”. Para
detalhamentos, disponivel: http://www.comusa.rs.gov.br/index.php/saneamento/tratamentoesgoto.
Acesso: agosto/2017.
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Figura 9: Cérrego em trecho que atravessa o Parque recebendo esgoto das
residéncias (2017).
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes

A rede de captacdo de dguas pluviais na area do Parque é independente do entorno de
modo a ndo poluir as dguas que sdo de reuso em vasos sanitarios e irrigacdo. Ao serem
captadas, depositam-se em reservatorios, mas como se trata de poucas areas com
telhado, o volume é pequeno. O sistema de irrigacdo é controlado por sensores
meteoroldgicos, potencializando a sua eficiéncia. No caso das aguas dos lagos e cascatas
ha integracdo a rede de reaproveitamento, sendo os lagos compostos de fontes
aeradoras, contribuindo para a umidificacdo do local.

O servico de coleta de lixo é realizado em duplas de coletores padrées de 120 litros, em
cor laranja, designados “reciclaveis” e “ndo-reciclaveis”, distribuidos ao longo do Parque
em quantidade adequada, sobretudo ao longo dos passeios (Ver figuras 5 e 6). A

Comlurb®® é a responsdvel pelo servico, cuidando da logistica de varri¢do, coleta e

10 A Companhia Municipal de Limpeza Urbana — Comlurb — é a maior organiza¢io de limpeza publica na
América latina. Sociedade an6nima de economia mista, tem a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro como
acionista majoritaria. Ela resulta da transformagdo da CELURB — Companhia Estadual de Limpeza Urbana,
conforme os termos do Decreto-lei N2 102 — de 15 de maio de 1975. Seu principal objetivo é a limpeza
urbana no municipio do Rio de Janeiro, tendo como principais atribui¢cdes os servigos de coleta domiciliar,
limpeza dos logradouros publicos, das areias das praias, de parques publicos, do mobilidrio urbano, dos
tuneis, viadutos, e, em especial, a limpeza e higienizagdo de hospitais municipais. Coleta e destinagdo
adequada de todos os residuos produzidos em unidades de saude localizadas no municipio do Rio de
Janeiro. Transferéncia, tratamento e disposi¢do final do lixo. A empresa também dispde de um Centro de
Pesquisas Aplicadas, em Jacarepagud e o Galpdo de Artes Urbanas Hélio G. Pellegrino, na Gavea.
Disponivel: http://www.rio.rj.gov.br/web/comlurb/conheca-a-comlurb. Acesso: agosto/2017.
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destinagdo. Hd uma Central de Residuos onde s3o armazenados e classificados o
material coletado, incluindo os provenientes de podas que passam pelo processo de
compostagem. O lixo reciclavel é encaminhado para cooperativas. Em suma, ha um
esforco de reaproveitamento adequado do lixo produzido no Parque, de modo a compor
uma cadeia importante que vai desde a limpeza permanente do recinto até a reinsergao

socioeconomica do material.

f) Aspectos da cobertura vegetal, limpeza e qualidade paisagistica

Apesar da area do Parque ndo favorecer um intenso programa de arborizagdo, por se
tratar de 3.500 por 70 metros, houve tentativa de trabalhar um paisagismo de modo a
proporcionar conforto ambiental e os usos dos seus subespacos.

Como salientado, nao foi implantado nenhum bosque, mas arvores e palmeiras ja bem
desenvolvidas, em geral, esparsas ou em blocos de algumas unidades, provocando
algum sombreamento. As arvores em sua totalidade foram compostas de espécies
nativas da Mata Atlantica e no caso das palmeiras, arbustos e herbaceas admitiu-se
exoticas, desde que adaptadas ao clima. Do mesmo modo, estruturas de pergolados
foram instaladas para favorecer o sombreamento com telas de protecdo dos raios

Ultravioletas (Figura 10).

Figura 10: Pergolado com telas de protegdo (2017).
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.
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No projeto de paisagismo assumem destaque grandes areas de gramado, servindo como
locais de piqueniques ou de estar ao ar livre. Também, foram consideradas espécies
arbéreas de grande valor estético, mas também prioritariamente nativas ou bem
adaptadas as condic¢Oes climaticas daquela zona urbana, que é mais seca e quente que
a faixa litordnea; que promovessem sombras e atraissem, sobretudo, a avifauna;
espécies de baixo consumo de agua e adequadas ao tipo de solo e; que requeressem
pouca manutenc¢do, como é o caso de certos arbustos e herbaceas.

Compdem ainda o paisagismo do Parque, um jardim sensorial, composto de ervas
aromaticas, e um pequeno jardim botanico, composto de espécies arbustivas e
herbaceas de regides tropicais do mundo. Foram instaladas placas explicativas sobre as
espécies e estrutura para acessibilidade de cadeirantes e pessoas com necessidades
visuais, de modo que possam experimentar texturas e aromas variados.

Em sintese, o paisagismo encontra-se adequado a proposta do Parque, sobretudo, como
lugar de lazer ativo, porém hda caréncia de arborizacdo intensa que promova
sombreamento (Figuras 11 e 12). As condi¢des de limpeza e qualidade paisagistica do
Parque apresentam-se adequadas, estando sempre limpo e com a cobertura vegetal
tratada. As podas sdo frequentes como também o sistema de irrigacdo permanente. Ha

disponibilizacdo de lixeiras ao longo do Parque, o que contribui para a sua limpeza.

(|
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Figura 11: Aspecto do Parque Madureira (2017).
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.
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Figura 12: Jardim sensorial no Parque Madureira (2017).
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.

g) Seguranca, orcamento financeiro e gestao

A seguranca é realizada por um aparato de guardas municipais num total de 300, em
escala de trabalho alternada, equipados com veiculos motorizados, bicicletas e a pé.
Distribuem-se ao longo de todo o recinto e dispGem de uma base de apoio na parte mais
antiga do Parque, de maior movimentagao de pessoas. Existem também cameras de
seguranc¢a que monitoram todo o espago, com uma central de controle instalada no
Centro de Educacdo Ambiental e todas as 11 portarias dispdem de dois guardas.

Além disso, a presenca de policiamento militar em alguns dias e horarios contribui para
a seguranca no local. Porém, apesar desse amplo aparato disponivel, ha ocasionalmente
ocorréncias de pichac¢Oes, furtos e pequenos delitos a usuarios e equipamentos
instalados. Como medida preventiva, alguns equipamentos foram planejados de modo
a evitar episddios dessa natureza, com sistema antifurto e antivandalismo, a exemplo
das valvulas de descargas nos sanitarios e dos arejadores dos banheiros. Ou seja,
considera-se eficiente o sistema de seguranca no Parque, fato assegurado sobretudo
pela presenca constante da Guarda Municipal, do efetivo que cuida da limpeza, inclusive
com presenca de 2 funciondrios em cada prédio de banheiro (feminino e masculino), e

da massa de usuario que frequenta constantemente o local.

GOMIES, A Produgdo do Espago Publico e o “Mote” da sustentabilidade: uma andlise das a¢des
empregadas no Parque Madureira (Rio de Janeiro-RJ)



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

A administra¢dao do Parque pertence a Secretaria Municipal da Casa Civil do Gabinete do
Prefeito. Portanto, ndo compete a nenhuma secretaria em especifico a responsabilidade
da gestdo. Estas atuam no interior do Parque através de programas oferecidos nas
edificagdes institucionais, como destacado. Ndo ha um orgcamento especifico designado
para a gestao do Parque. Em geral, os servigos sao vinculados a empresas publicas, como
a poda, limpeza, varricao e recolhimento do lixo a Comlurb, a manutencao e reposicao
de equipamentos a Seconservall e, a seguranca a Guarda Municipal. Sabe-se, portanto,
gue por se tratar de um espaco de grandes dimensdes, com uma complexidade de
equipamentos e um publico elevado frequente, os custos de manutencdo sdo altos,
inclusive se se considerar o efetivo de pessoal que trabalha no Parque. Ou seja, além
dos guardas, sdo centenas de funcionarios da Comlurb, dezenas da Seconserva e outros
distribuidos nos edificios institucionais. Trabalham no Parque também muitos
profissionais inseridos nas atividades privadas, como os quiosques. Acredita-se que
parcerias com a iniciativa privada poderiam redundar em reduc¢ao dos custos aos cofres

publicos e envolver mais atores em projetos sociais.

Consideragoes Finais

O Parque Madureira incorporou em seu projeto medidas importantes que favorecem
uma proposta com preocupacdes socioambientais, utilizando-se, entre outros, de alta
tecnologia nos materiais usados e diversidade nos usos dos seus equipamentos. No
entanto, ndo se considera essas medidas “sustentaveis” uma vez que neste trabalho ndo
se deposita crenga na sustentabilidade de uma sociedade em bases capitalistas, como

se apresenta nos organismos oficiais.

11« secretaria Municipal de Conservac3o e Servicos Publicos (SECONSERVA) foi criada em 23 de fevereiro
de 2010 para centralizar e coordenar o trabalho dos 6érgaos, autarquias e empresas municipais,
responsaveis pela conservagdo da cidade e pelos principais servigos publicos prestados ao cidadao.
E de responsabilidade da SECONSERVA a conservacdo e manutencdo da infraestrutura urbana da cidade,
incluindo suas pracas e parques naturais, além da prestacdo dos servigos de limpeza urbana e iluminagdo
publica”. Disponivel: http://prefeitura.rio/web/seconserva/conheca-a-secretaria. Acesso: agosto/2017
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A analise demonstrou que houveram avangos na incorporagao de estudos técnicos da
area e preocupacdo com algumas questdes ecoldgicas, de mobilidade, acessibilidade,
materiais, coleta e reciclagem, producdo e consumo de energia de fonte renovavel etc.
Por outro lado, os avangos menos significativos foram constatados na exigua relagao
com a populacdo nas fases de concepcado e execucdo do projeto.

Do ponto de vista econ6mico, os custos de implantacdo do Parque foram muito
elevados, embora sua estrutura seja considerada adequada e de boa qualidade. Sua
manutencado exige mobilizagdo de elevado corpo profissional e de recursos financeiros,
0 que a torna onerosa para o poder publico. No entanto, o fato de produzir a energia
gue consome e reutilizar a dgua constitui medida importante.

Em questdo ambiental, apresenta reduzido impacto por ter coleta seletiva,
reaproveitamento de aguas, producdo de energia solar, iluminacgdo eficiente etc. O fato
do projeto ndo ter considerado as necessidades de saneamento basico da comunidade
ao entorno e a despoluicdao dos corregos que margeiam e cruzam o Parque contribui
negativamente no aspecto ambiental. Do mesmo modo, a exigua arborizagao
compromete certas fungdes ambientais.

Nos aspectos socioculturais, apesar de ndo ter envolvido diretamente a comunidade na
concepgao do projeto, seus equipamentos e espacos de lazer e cultura se adequam as
necessidades da populacdo. Possibilita usos diversificados por faixa etaria, género e
renda. O desenho do parque bem como seu aproveitamento para infraestrutura de lazer
ativo e contemplativo é moderno e complexo. Apesar de nao oferecer harmonia com
seu entorno imediato, apresenta elementos e praticas culturais importantes para a
comunidade, como as festividades que envolvem o samba, quiosques, bares e

estruturas para banhistas.
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MERCANTILIZAGAO DA ZONA PORTUARIA DO RIO DE JANEIRO E
A PRODUCAO DE ESPACOS ESPETACULARIZADOS

Milena Paula de MELO?
Wedson Felipe Cabral PACHECO?

Resumo: O presente artigo tem como principio um ensaio dialogando o
processo de produgdo do espago urbano de uma cidade empreendedorista.
Nesse sentido, abordam-se os pressupostos tedricos que trazem analises para
o terreno das politicas urbanas a partir da crise dos anos 1970 e indaga-se a
reorientacdo do papel do Estado. Logo, o recorte espacial privilegiado é a
zona portuaria da cidade do Rio de Janeiro, que vem passando por grandes
transformagBes em seu espago urbano, a fim de atender uma demanda
hegemodnica. Com o objetivo de mostrar os efeitos desse processo, esse
estudo mostra que, para além de uma ideia equivoca de desenvolvimento, a
privatizacdao do espago publico e a seletividade das agdes rompem com os
principios basicos da cidade democratica, acirrando a segregacdo
socioespacial.

Palavras-chave: producgdo do espago urbano, governanga empreendedorista,
cidade-mercadoria, Zona Portuaria, Rio de Janeiro.

COMMODIFICATION OF THE PORT ZONE OF RIO DE JANEIRO AND
THE PRODUCTION OF SPETACULAR SPACES.

Abstract: The present article has as principle an essay dialoguing the process
of production of the urban space of an entrepreneurial city. In this sense, we
approach the theoretical assumptions that bring analyzes to the terrain of the
urban policies from the crisis of the 1970s and we question the reorientation
of the role of the State. Therefore, the privileged space is the port area of the
city of Rio de Janeiro, which has undergone major transformations in its urban
space in order to meet a hegemonic demand. In order to show the effects of
this process, this study shows that, in addition to an equivocal idea of
development, the privatization of public space and the selectivity of actions
break with the basic principles of the democratic city, stimulating socio-
spatial segregation.

Keywords: urban space production, entrepreneurial governance, city-
merchandise, portuary zone, Rio de Janeiro.
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MARCHANDISATION DE LA ZONE PORTUAIRE DE RIO DE JANEIRO ET
A PRODUCTION D’ESPACES TRANSFORME EN UN SPECTACLE

Résumé: Le présent article a pour principe un essai dialoguant sur le
processus de production de I'espace urbain d'une ville entrepreneuriale. En
ce sens, nous abordons les hypothéses théoriques qui amenent les analyses
du terrain des politiques urbaines a partir de la crise des années 1970 et nous
questionnons la réorientation du role de I'Etat. Par conséquent, |'espace
privilégié est la zone portuaire de la ville de Rio de Janeiro, qui a subi de
profondes transformations dans son espace urbain afin de répondre a une
demande hégémonique. Afin de montrer les effets de ce processus, cette
étude montre que, outre une idée équivoque du développement, la
privatisation de I'espace public et la sélectivité des actions sont en
contradiction avec les principes fondamentaux de la ville démocratique,
stimulant la ségrégation socio-spatiale.

Mots-clés: production d'espace urbain, gouvernance d'entreprise, ville-
marchandise, zone portuaire, Rio de Janeiro.

Introdugao

Carlos (2007) destacou que “o espaco geografico é social, produto de trabalho
geral da sociedade em cada momento histérico. (...) Nesse contexto, o sentido do espaco
produzido é aquele marcado por diferentes modos de produgdo, consequentemente,
de apropriacao”. Logo, os homens, ao produzirem sua existéncia, produzem nao sé sua
histéria, seu conhecimento, mas também o espaco. Todavia, estudar o espaco pelo
espaco é uma veleidade. E necesséario um recorte analitico.

Nessa perspectiva, o objetivo deste trabalho é trazer analises para o terreno das
politicas urbanas a partir da crise dos anos 1970, politicas essas inseridas em um
contexto de reestruturacdo produtiva do capital e que apontam para a materializacdo
desta guinada social, politica e econémica na producdo do espaco urbano. O Estado
reorienta o seu papel, que passa a adotar um receitudrio [estratégico] neoliberal?,
caracterizando-se como o principal facilitador do processo de reproducgao do capital,
para evidenciar que os mais recentes projetos de intervencdo urbana podem ser

compreendidos como uma das principais estratégias desta facilitacdo.

3 Parte do momento histérico embasado na doutrina politico-econémica, formulada logo apds a

Segunda Guerra Mundial, por Hayek e Friedman, entre outros - a partir da critica ao Estado de Bem-Estar
Social e ao socialismo e por meio de uma atualizagdo regressiva do liberalismo (Anderson, 1995).
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Diante do exposto, Maricato (2015) aponta que:

Os Estados nao foram diminuidos como fez crer o ideario neoliberal,
mas adaptaram-se as exigéncias das grandes corporacgdes e do capital
financeiro. Enfragueceram-se apenas em relagdo as politicas sociais.
Naquilo que interessa a estes agentes hegemonicos, os Estados foram
fortalecidos com a ajuda midiatica. (MARICATO, 2015, p. 73)

O foco central estard, assim, no modo com o qual se da a producdo do espaco
em meio a esta conjuntura. A passagem da hegemonia do capital industrial para o capital
financeiro resulta no acirramento das contradi¢cdes que se produzem no processo de
(re)producdo, uma vez que ressignifica a dialética valor de uso/valor de troca, apresenta
novas estratégias para a extracdo da renda da terra e configura verdadeiras tensdes
entre ordem proxima/ordem distante, espaco vivido/espaco concebido,
apropriacdo/dominacdo, taticas/estratégias etc.

Como aponta Harvey (2006), acima de tudo, a cidade precisa parecer um lugar
inovador, estimulante, criativo e seguro para se viver ou visitar, para divertir-se e
consumir. (HARVEY, 2006, p. 176). E a Zona Portuaria do Rio de Janeiro, espaco objetivo
deste trabalho, constitui um rico laboratdrio para a observagdo das intervengdes na
producdo capitalista do espaco e da sua configuracdo atual.

Acreditamos que sé é possivel entender o patamar que as cidades
empreendedoras alcancaram atualmente, resgatando o contexto histérico em que suas
bases foram ancoradas e os discursos que legitimam (ou legitimaram) certas estratégias,
acdes e modelos de governanca. Dessa maneira, faremos inicialmente uma andlise da
ascensdo das cidades como atores politicos no contexto da reestruturagao produtiva,
perpassando pela produc¢do do espago urbano em tempos de espetdculo sob a luz da
financeirizacdo da economia. Em seguida, abordaremos o empreendedorismo urbano
por meio das suas estratégias e de seus instrumentos, tais como as parcerias publico-
privadas, o planejamento estratégico e o city marketing em tempos de espetaculo. Por
fim, discutiremos a questao da cultura nos processos de empresariamento urbano, em
gue destacamos seu papel simbélico e imagético, com vistas a valorizacdo territorial e a
criacdo de esteredtipos das imagens-produto. Assim, poderemos compreender os

efeitos desse processo que, no caso de dreas de ocupagdo mais antiga da cidade,
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pressupomos a existéncia de particularidades que atestam a complexidade do

fenbmeno no recorte espacial em questao.

A ascensdo das cidades como atores politicos

Pensar em intervencdes urbanas é pensar nas dinamicas sociais, politicas e
econdmicas que ocorrem no espago no tempo histérico. Dissecando, sdo processos
condicionados e fertilizados por ideais dispersos numa arena politica e efetivados pelas
decisdes levadas a cabo, no limite, pelo Estado.

As formas de intervenc¢do no espaco urbano obedecem a interesses. Crendo ser
o Estado a entidade que emana da sociedade, seria dbvio supor que os desejos da
sociedade sdo representados pelo Estado. Todavia, a vontade da maioria ndo se reflete
necessariamente nos rumos orientados pelo Estado. E essa contradi¢gdo de base tedrico-
politica é informada incisivamente por motivos econdmicos, fomentando um vigoroso
debate sobre a supremacia da légica do capital na (re)producao do espaco urbano. Para
Harvey (1982), “os capitais, em cada momento histérico, buscam moldar as cidades aos
seus interesses, ou melhor, aos interesses de um conjunto articulado de diferentes
forcas que podem compor uma aliang¢a” (p. 9).

A reestruturacdo produtiva engendrou-se a partir da década de 1970, sob o
advento da revolugdo tecnoldgica. No entanto, para se entender esse periodo de
transformacdes ocorridas no mundo e os novos parametros de dominacdo e de
acumulacdo, é necessario compreender que houve mudanca no modo de producdo
capitalista, do Estado fordista para o Estado da acumulagao flexivel.

A atuacdo estatal vigente do pds-guerra a década de 1970, o chamado Estado de
Bem-Estar Social, atrelado aos interesses produtivos do sistema capitalista-fordista, se
caracterizava pela intervencdo na dindmica social através da garantia de acesso da
populagdo aos servigos sociais, aos salarios indiretos, possibilitando ao trabalhador mais
dinheiro para consumo em massa, paradigma do sistema de producdo fordista.

Conforme Harvey (2005):
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[...] o Estado se esforgava por controlar ciclos econdmicos com uma
combinacdo apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo pos-
guerra. Essas politicas eram dirigidas para as areas de investimento publico —
em setores como o transporte, os equipamentos publicos etc.- vitais para o
crescimento da produgdo e do consumo de massa e que também garantiam
um emprego relativamente pleno. Os governos também buscavam fornecer
um forte complemento saldrio social com gastos de seguridade social,
assisténcia médica, educagdo, habitagdo etc. Além disso, o poder estatal era
exercido direta ou indiretamente sobre os acordos salariais e os direitos dos
trabalhadores na producdo (HARVEY, 2005, p. 129).

O pacto fordista e o Estado de Bem-Estar Social, que se configurou nos 30 anos
gloriosos (do pds-guerra a década de 1970), deram sinais de crise como manifestacdo
da crise estrutural do capital, principalmente no que diz respeito a taxa decrescente de
lucros. Essa crise ganhou combustivel com o ressurgimento da luta de classes dos anos
60, pondo fim ao “compromisso” estabelecido pelo Welfare State (Estado providéncia)*.

E importante entender que o Estado-Nacdo n3o foi solapado pela economia e
pelas inovacdes tecnoldgicas e que, levado a reboque, teve que se adequar aos seus
ditames. Compans (2005) afirma que o Estado e as empresas estavam conscientes e
tomaram acdes para direcionar a transicdo do sistema de acumulacdo fordista para o
sistema de acumulacio flexivel®.

O capitalismo flexivel, que emergiu como resposta a crise estrutural do capital e
do sistema fordista, se afirma pela pratica da retirada de capitais do setor produtivo e
do seu investimento no mercado financeiro, pela associacdo a informatizacdo, pela
enorme reducdo da mao de obra empregada, que fez aumentar o exercicio de reserva,
além da retirada sistematica de direitos sociais, pondo em destaque o ideario neoliberal
cuja dupla Margaret Thatcher, eleita na Inglaterra em 1979, e Ronald Reagan, eleito nos
Estados Unidos em 1980, sdo os primeiros experimentadores.

Para Castells (2007), os principais objetivos da reestruturacdo foram

[...] aprofundar a ldgica capitalista de maximizagdao do lucro nas relagdes
capital/trabalho, aumentar a produtividade do trabalho e do capital,
globalizar a producgdo, o comércio e os mercados buscando as condi¢cdes mais
vantajosas; e, finalmente, assegurar que o Estado favorecesse os ganhos de

4 Maiores informagdes em SANTOS, B. S. (1990), O Estado e a Sociedade em Portugal (1974-1988),
Porto, EdigGes Afrontamento.

> Preferimos compreender que os processos constituem-se de forma sistémica, simultanea e
inter-relacionada e ndo num encadeamento linear.
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produtividade e competitividade das economias nacionais em detrimento da
protecdo social. (CASTELLS apud COMPANS, 2007, p. 40).

Neste contexto em que a crise haveria de ser superada pela adesdo ao
neoliberalismo, a retdrica da faléncia do Estado e de sua rigidez burocratica, que estaria
na origem de todos os problemas, encontrou eco em muitos autores que passaram a
deslegitimar os poderes do Estado provedor, porque “suas competéncias ndo sdo
suficientes para controlar os fluxos globais e sua organizacdao costuma ser demasiado

|II

rigida para adaptar-se aos cambios constantes do mercado mundial” (Borja e Castells,
1997, p. 31)°. Esses mesmo argumentos tém sido utilizados para defender as cidades
contemporaneas como atores politicos e sociais face a atuacdo de um Estado
coordenador e facilitador ao estimular oportunidades no mercado competitivo de
cidades, o que se traduz, na maioria dos casos, em produzir o urbano baseado na

espetacularizagao.

A produgao do espago urbano em tempos de espetaculo

A atividade financeira se sobrep6s ndao apenas a atividade produtiva, mas passou
a ter centralidade’ na atuacdo estatal e na prépria vida cotidiana. O empreendedorismo
urbano, conforme verificaremos adiante, trata da materialidade desse processo de
financeirizacdo na producdo do espaco, que se constitui como um espaco financeirizado.
Harvey (1982) associa as mudancgas no mundo ocidental a necessidade de reversdo do
quadro de crise do sistema capitalista e ao surgimento de novas maneiras de
experimentar as no¢des de tempo e espago, no mundo globalizado/fragmentado.

O entendimento da compressao espago-tempo perpassa pelo processo de

reestruturacao do capitalismo, pela emergéncia e difusdao das inovagOes tecnoldgicas

6 Vale registrar que o socidlogo cataldo Manuel Castells, nos anos 1990, passou a atuar como

consultor, ao lado de Jordi Borja e em parceria com agéncias multilaterais de cooperacdo tais como a
ONU (ONU-Habitat e PNUD) e o Banco Mundial —, para auxiliar aimplantagdo do planejamento estratégico
em diversas administragdes locais em todo o globo, incluindo o Rio de Janeiro com o Plano Estratégico de
1993.
7 Segundo Lefebvre, “O que é centralidade (urbana, social)? Uma forma, aquela da reunido, do
encontro, da simultaneidade. De qué? De tudo o que pode se reunir, se encontrar, se acumular.”

(LEVEBVRE, 2008, p.124, grifo nosso).
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nas redes de transporte e de telecomunicagdes, pela dispersao da estrutura produtiva
pelo territdrio e pela mudanca no papel do estado com seu esvaziamento na garantia
dos direitos sociais universais. No entanto, o impacto dessas transformacgdes reverbera
de modo distinto na realidade desses novos atores hegemdnicos, atuando de forma
particular como os individuos, corporacdes, cidades, paises, enfim, se relacionam entre
si e como interagem e dialogam com esta compressdo do espaco-tempo que David

Harvey (2005) definiu. Conforme salienta Maricato (2015):

Faz muita diferenca iniciar o processo de reestruturagao produtiva a partir de
uma base de pleno emprego ou de direitos universais relativamente
extensivos, em vez de uma base na qual os direitos sdo privilégios de alguns.
Para os PCCs, a globaliza¢do® significou a quebra do contrato social, e para os
PCPs significa uma nova relagdo de dominagdo e exploragdo. (MARICATO,
2015, pg. 74)°

Outra autora que destaca o papel do capital financeiro e do setor de servicos na
reconfiguracdo da cidade no contexto da globalizacdo é Saskia Sassen (1993). As andlises
de Sassen afirmam que o colapso da economia mundial na década de 1970 forcou
mudancas, sem, contudo, despedacar a economia que, em resposta a crise, produziu
uma complexa dualidade, uma organizacdo da atividade econémica dispersa, porém
ainda mundialmente integrada.

Esse contexto do novo arranjo de um processo produtivo flexivel, somado a um
Estado desregulamentado, a emergéncia de um meio técnico-cientifico-informacional
globalizado, a mundializagdo do sistema de fluxos financeiros e comercial, encontrou
nas cidades, agora denominadas globais, “os lugares-chaves para os servigos avancados
e para as telecomunicagdes necessarias a implementagdo e ao gerenciamento das
operacdes econOmicas globais” (SASSEN, 1998, p. 35).

O alinhamento entre o conjunto de praticas de controle do trabalho organizado,
a atuacdo do Estado regulador e o grande capital corporativo, que teria experimentado

um longo periodo de expansdo no pds Segunda Guerra Mundial, comeca a ser

8 A autora especifica a escolha pelo conceito de globalizacdo que se refere ao conjunto das

mudangas ocorridas no mundo, a partir do que Harvey chama de reestruturagdo produtiva do capitalismo,
gue tem inicio nos anos 1970 (Maricato, 2015, p. 19).

K Maricato (2015, p. 70) define PCCs e PCPs, respectivamente: paises centrais capitalistas e paises
centrais periféricos.
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questionado e, dessa maneira, a propria manutenc¢do do fordismo. Nessa perspectiva,

Maricato (2015) afirma que:

Muitas criticas ao modelo fordista keynesiano somaram-se as determinagoes
que estdo na esfera da produgao e da acumulacgdo de capitais (crise de fundos,
de mercados, de lucratividade e fiscal, que se somaram a crise do petrdleo),
para definir seu declinio (MARICATO, 2015, p. 71, grifo nosso).

O compromisso fordista com a negociacdo salarial estaria confinado a
determinados setores da economia e os demais estariam sujeitos a baixos saldrios e
fraca garantia de emprego, o que levou a desigualdades e a insatisfagdes dificeis de
serem controladas diante do aumento progressivo de expectativas da sociedade de
consumo.

Para além de uma critica a pouca qualidade de vida num regime de consumo em
massa padronizado, Maricato!® (ibidem) destaca que “os padrdes do urbanismo
modernista foram aplicados a uma parte das cidades, formando verdadeiras “ilhas da
de primeiro mundo” cercadas de ocupacdes ilegais, promovidas pelas favelas, corticos
e loteamentos clandestinos” (p. 70). Para Harvey (2005), esse “gerencialismo estatal
fordista e keynesiano passou a ser associado a uma austera estética funcionalista (alto
modernismo) no campo dos projetos racionalizados” e que também recebeu criticas
pesadas, como as de Jane Jacobs (1961).

Outras! frentes de oposicdo também se uniram e passaram a criticar a rigidez
do modelo fordista que caracteriza esse periodo de relativo bem-estar social. Emerge,
assim, o modelo da acumulagao flexivel do capital que pauta seu receitudrio visando a
aceleragdao do tempo de giro do capital na producao e no consumo. Flexibiliza, dessa
forma, ndo sé a estrutura da producdo sobre o territério, mas também a organizacado
da producdo para zonas de controle mais facil do trabalho além das relacdes de trabalho,
elevando as taxas de exploragdo. Outrossim, flexibiliza e diversifica os produtos e os
mercados, buscando novos nichos. Tudo isso alimentado por significativos avancos

tecnoldgicos.

10 A autora referia-se a atuagdo do fordismo periférico.

Harvey lembra-se da convergéncia da luta das mulheres: o movimento contracultural e o
anticonsumo (Harvey apud Maricato, 2015, p. 71).

11
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Harvey (2005) caracteriza esse momento “pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,

III

tecnoldgica e organizacional” (p. 140). No entanto, essas rapidas mudancas envolvem
padroes de desenvolvimento desigual “tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado
“setor de servicos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides
até entdao subdesenvolvidas [...]” (p. 140). Ainda segundo Maricato (2015), a
globalizacdo nos Paises Capitalistas Periféricos significou uma nova relacdo de
dominacdo e de exploracao.

O processo de centralizacao do capital sob a forma financeira estaria assentado
na producdo de novas tecnologias que reajusta as relacdes de trabalho e de sistemas
sociais, impondo a desregulamentacdo do mercado, a privatizacdo dos servicos publicos,
a intensificacdo do controle do trabalho, muitas vezes, superando, ou cooptando o
poder sindical e os altos niveis de desemprego estrutural. Assim, a desindustrializagdo
reflete no fechamento de empresas que ndo conseguem se manter na concorréncia com
a abertura comercial, o que redunda na reducdo dos postos de trabalho; no
desemprego, na intensificacao do trabalho daqueles que permanecem no mercado; na
ampliacdo das jornadas de trabalho; da clandestinidade e da invisibilidade do trabalho
ndo formalizado, entre outros aspectos.

lamamoto (2013) ressalta que os dois bragos em que se apoiam as finangas — as
dividas publicas e o mercado acionario das empresas — s6 sobrevivem com a decisdao
politica dos estados e o suporte das politicas fiscais e monetarias. Por um lado, ha a
privatizagdo do Estado, o desmonte das politicas publicas e a mercantilizagdo dos
servicos, a chamada “flexibilizacdo” da legislacao protetora do trabalho e, por outro ,
existe a imposicdo da reducdo dos custos empresariais para salvaguardar as taxas de
lucratividade e, com elas, a reestruturacdo produtiva centrada menos no avanco
tecnolégico e predominantemente na reducao dos custos do chamado “fator trabalho”

com elevacdo das taxas de exploracao.
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As politicas governamentais favorecem a esfera financeira e o grande capital
produtivo — das instituicdes, dos mercados financeiros e das empresas multinacionais,
enguanto um conjunto de forcas que captura o Estado, as empresas nacionais e o
conjunto das classes e dos grupos sociais, 0os quais passam a assumir os 6nus das
chamadas “exigéncias dos mercados”. Existe uma estreita relacdo entre a
responsabilidade dos governos nos campos monetario e financeiro e a liberdade dada
aos movimentos do capital transnacional para atuar, no pais, sem regulamentacdes e
sem controles, transferindo lucros e salarios provenientes da producdo para se
valorizarem na esfera financeira.

A internacionalizacdo do capital tem, portanto, profundas repercussdes nas
conhecidas diretrizes de privatizacdo, descentralizacdo, desfinanciamento e
recrudescimento dos direitos do trabalho. O propdsito é liberar recursos financeiros
para a obtencdo de superdvits fiscais e para o pagamento da divida publica. A busca de
equacionar a relagdo entre divida publica e gasto publico, sob a hegemonia das financas,
reflete em um redimensionamento da atuagao do Estado:

A hegemonia-financeira redefine a estrutura, forma de funcionamento e
conteudo da intervengdo do Estado — e da politica social —, em fungao da
necessidade da divida publica funcionar como elo crucial de valorizagao
financeira (e ficticia) do capital e, como consequéncia a politica de ajuste fiscal

permanente, enquanto fiador e viabilizador dessa valorizagdo (FILGUEIRA;
GONCALVES, 2009, p.2 apud IAMAMOTO, 2013, p.333).

O Estado também se reestruturou, redefinindo-se enquanto expressao das
disputas entre as diversas classes. No Brasil, o processo de desregulamentagao,
juntamente ao processo de privatizacdo das empresas publicas, reduziu bastante a
presenca do Estado nas atividades diretamente produtivas. Grupos privados nacionais e
estrangeiros se fortaleceram, dando origem a oligopdlios privados, redefinindo a forga
relativa dos diversos grupos econdmicos e enfraquecendo grupos politicos regionais
tradicionais; além de permitir demissdes em massa e de enfraquecer os sindicatos.

Assistimos, assim, a retirada do Estado de setores estratégicos da atividade
econdmica, juntamente ao agravamento de sua fragilidade financeira, a redu¢do de sua
capacidade de investimento e a perda de autonomia da politica econémica. Reduziu-se,
dessa forma, a possibilidade de planejar, regular e induzir o sistema econémico. O
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crescimento acelerado da divida publica — com encargos financeiros elevadissimos—,
juntamente a livre mobilidade dos fluxos de capitais, é parte central da subordinacao
da politica macroeconémica aos interesses do capital financeiro, ao mesmo tempo em
que redefiniu a presenca dos interesses das distintas classes e das fracdes de classe no
interior do Estado.

lasi (2010) destaca que, no seio da mais recente crise do capitalismo, o mercado
receberia de volta seu protagonismo e os individuos deveriam buscar o acesso aos bens
essenciais a vida na forma da compra de bens e servicos mercantis, mas o Estado se
manteria supletivamente como garantidor de minimos necessarios a populacdo mais
pobre. Mas, para poder focar na populagdo mais necessitada e nas areas que realmente
demandassem a atenc¢do do Estado, este deveria se livrar das a¢des que nao lhe diziam
respeito, casualmente as areas que interessavam ao capital monopolista. O referido
autor ainda lembra que “crise serd sempre vista como uma caréncia, seja de crédito,
consumo insuficiente, falta de investimento” (idem, p.28).

O mercado financeiro viria, assim, para supostamente solucionar a crise do
capitalismo por meio da oferta de crédito para os trabalhadores que agora tém os seus
saldrios reprimidos, bem como por meio de empréstimos macicos do FMI aos paises
periféricos, que exigiam contrapartidas, ou seja, tratava-se de “fazer a cabeca”!? dos
guadros locais. Ja o Estado, assume uma postura atrelado ao nexo Estado-financas com
o poder de crédito centralizado na privilegiada classe financeira. No tocante a producdo
do espaco urbano, Harvey (2011, p. 137) aponta que “a producdo do espaco em geral e
da urbanizacdo em particular tornou-se um grande negdcio no capitalismo. E um dos
principais meios de absorver o excesso de capital. (...) As conexdes entre a urbanizacao,
a acumulagdo do capital e a formagao de crises merecem andlise cuidadosa”.

As condicdes de crescimento lento no contexto da acumulacgao flexivel ndao sé
geraram um aumento da competicao internacional mas também forcaram os Estados a
se tornarem mais empreendedores e mais atentos em manter um clima favoravel aos
negdcios. Observa-se, entdo, o desenvolvimento de um modo especifico de se conceber

a cidade, pautado na circulagdo de capital na esfera financeira e na escala global. Iremos

2 MARICATO (2015, p.76)
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abordar, no préximo ponto, o empreendedorismo urbano e suas nuances, entendido

como um novo modo de gestdo e planejamento urbanos.

O papel das cidades no contexto neoliberal: o empreendedorismo urbano

A mudanca no regime de acumulac¢do engendrou transformacdes nas relacdes e
nas praticas culturais, politicas, econdmicas e espaciais. De acordo com Harvey (1996),
pode-se verificar que, desde a reducdo nas barreiras espaciais a circulacdo de bens,
pessoas, dinheiro e informacdo, no ultimo tergco do século XX, a qualidade do espaco
ganhaimportancia para ainsercao das cidades nos espacos econOmicos globais. Sanchez
(2010, p.106) ainda afirma que “ndo é o espaco como palco da sociedade em
transformacgdo, mas, propriamente, o espago como fator propulsor e organizador desta
transformacao”.

Em um contexto de competicdo interurbana, essa qualidade passa a ser decisiva
na atracdo do capital com vistas a inser¢cdo das cidades nos circuitos espaciais da
economia internacional. Na relacdo dialética entre poder local e capital financeiro
mundializado, a cidade entra como o sujeito central por exceléncia. Harvey (2005)
afirma que houve uma reorientacdao das posturas das governancas urbanas, em que a
abordagem “administrativa”, tdo caracteristica da década de 1960, deu lugar a formas
de acdo iniciadoras e “empreendedoras” nas décadas de 1970 e 1980.

Assim, a légica corporativa é transferida as cidades, que assumem, entdo, a
condigdo de empresas, estruturando-se como tais. E por esse motivo que alguns
autores, como Harvey, denominam esse momento como aquele do empresariamento
urbano, e outros, como Compans (2005), falam em empreendedorismo urbano.

A atividade empreendedora surge em decorréncia da explicitacdo das
caracteristicas que compdem o complexo movente e movido do capital, manifestando-
se historicamente via diferentes modos de produc¢do. Ganham uma importancia impar
com o desenvolvimento do neoliberalismo e a expansao do processo de globalizacdo. A
noc¢ao de empreender surge no bojo do desenvolvimento do capital com diferentes

entendimentos, segundo o desenvolvimento das relagdes de producdo de cada pais.
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Autores como Borja (1996) e Borja e Castells (1996, 1997) estiveram diretamente
envolvidos na renovacdo urbana implementada em Barcelona e defendem essa
convergéncia de fatores como um momento Unico para as cidades, onde apenas elas
teriam capacidade de dar respostas a crise mediante uma nova experiéncia
administrativa, integrando e representando interesses e coletividades sob um projeto
de cidades que seria [supostamente]*? benéfico para todos.

Com os apontamentos de HARVEY (1996), o empresariamento urbano se apoia
em um quadro de competicdo interurbana por recursos, por empregos e por capital de
somatodria zero, entdo mesmo os socialistas municipais mais decididos e mais
vanguardistas estariam, no final, jogando o jogo capitalista e atuando como agentes
disciplinadores dos proprios processos aos quais tentam resistir.

Assim, verifica-se que o ato em idealizar e efetivamente colocar em pratica o
empresariamento urbano é o fato de fazer com a cidade (como espaco das relacdes e
das classes sociais) uma organizacao totalmente estruturada com o simples objetivo de
receber investimentos, acréscimos econdmicos e desenvolvimento voltados apenas
para a lucratividade e para o bem do capital. Quebra-se, dessa forma, o conceito de
cidade como ambiente de producdo das relaces sociais, que estd devidamente
espacializada para o convivio dos seres que, neste lugar, habitam, trabalham, estudam
e praticam seus encontros.

Conforme afirma Carlos (2011, p. 120), “os lugares da cidade aparecem como
lugares da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento de cada atividade, em
particular de modo a entrever uma equacao favoravel a realizacdo do lucro”.

Na esteira desse processo, do final dos anos 1970 em diante, sob condi¢des de
intensa competicao, difundiram-se politicas urbanas com o perfil de agdes de inser¢ao
das cidades nos circuitos espaciais da economia internacional. Acompanhando a
constituicdo do discurso da globalizacdo neoliberal, técnicas do planejamento
empresarial, principalmente do denominado planejamento estratégico, foram
introduzidas nos campos da gestdo e do planejamento urbanos. A no¢ao de parceria

publico-privada e o empreendedorismo dos governos locais tornaram-se referéncias das

13 Grifo da autora.
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politicas urbanas hegemonicas (COMPANS, 2005; DEL RIO, 2001; LIMA JUNIOR, 2010;
SANCHEZ, 2010; VAINER, 2013). Del Rio (2010) endossa essa perspectiva, ao afirmar que:

Nesse paradigma, é fundamental que as intervengdes urbanisticas
arquitetonicas sejam de grande qualidade e que estejam inseridas em um
planejamento estratégico de programas e de agdes que se desenvolvam a
curto, médio e longo prazo. Também é preciso considerar que, numa era de
sérias limitacdes de recursos publicos e de mercados cada vez mais
globalizados e competitivos, as cidades buscam modelos de gestdo mais
flexiveis, como as iniciativas publico-privadas e praticas participativas, por
meio das quais agdes menos centralizadas possam responder tanto as
necessidades das comunidades quanto as oportunidades e vantagens
competitivas. [...] E, dentro desse pensamento, a revitalizacdo sustentavel de
centros urbanos, particularmente de suas areas portuarias e waterfronts,
transformou-se num simbolo da cidade pods-industrial, facilitando sua
inser¢do no competitivo mercado global (p. 26).

Instrumentos do empreendedorismo urbano: o planejamento estratégico e as
parcerias publico-privadas (PPP’s)

A légica do empreendedorismo urbano viabiliza a producdo e a gestdo do espaco
citadino para o negdcio, por meio da adoc¢do de um planejamento estratégico!* pautado
em parcerias publico-privadas. Tal modalidade de planejamento vem supostamente
para substituir o planejamento tido como centralizado e autoritario do periodo
modernista e que hd muito vem sendo questionado, criticado e problematizado.

Nesse cendrio, a cidade fica circunscrita as orientacbes empresariais e
especulativas para a sua inser¢dao no mercado global. Ela é ainda conformada a partir da
retérica ideoldgica “configura uma agenda para os governos de cidade, tornada
dominante, com pautas definidas que contém prioridades para as politicas, acdes e
programas, assim como indica¢des para a operacionalizacdo dos mesmos”. (SANCHEZ,
2010, p. 265).

Desse modo, a cidade é desregulada, privatizada e fragmentada para dar ao

mercado um espaco absoluto, refor¢cando a ideia da cidade autbnoma, a qual necessita

14 De acordo com MARICATO (2015, p.88-89), esse planejamento estratégico inspirou-se no
urbanismo da Barcelona dos Jogos Olimpicos e foi comprada na América Latina como grande salvadora
das cidades.
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instrumentar-se para competir com as demais, na disputa por investimentos, tornando-
se uma “maquina de produzir riquezas”®>. Como refor¢a Lima Junior (2010), “quando
experimentado nas cidades, agir estrategicamente significava conceber a¢des para o
ambiente interno de modo a minimizar pontos fracos e maximizar pontos fortes”.

Para Castells e Borja (1996, p. 160), o governo local deve ser capaz de promover
a cidade tanto para o exterior na busca de oportunidades, “desenvolvendo uma imagem
forte e positiva apoiada numa oferta de infraestrutura e de servicos” e nas parcerias
publico-privadas quanto internamente para desenvolver mecanismos de cooperagao e
de participacdo social, na busca de consensos, por meio do fortalecimento do
“patriotismo civico” e da realizacdo de “obras e servicos visiveis”.

Nesse contexto, afirma-se que as cidades, para competir pelos investimentos do
capital, deve ser ela prépria uma mercadoria, uma vez que vender seus atributos
locacionais se tornou a principal funcdo dos seus governantes. Nas palavras de Vainer
(2013):

Avenda da cidade é, necessariamente, a venda daqueles atributos especificos
gue constituem insumos valorizados pelo capital transnacional: espacos para
convengbes e feiras, parques industriais e tecnoldgicos, oficinas de
informagdo e assessoramento a investidores e empresarios, torres de
comunicagao e comeércio, segurancga. (p.79)

Para Harvey (2011), a adequac¢do ao modelo empresarial e especulativo aponta
para a necessidade dos governos urbanos locais serem mais inovadores e mais
empreendedores em um mundo competitivo. Ainda conforme o autor, além da nocao
de parceria publico-privada, o empreendedorismo também se caracteriza, em que ao
publico cabe, costumeiramente, assumir os riscos do investimento, ao contrario da ideia
difundida, de boénus e de 6nus partilhados; e o privilégio da economia politica do lugar,
com investimentos pontuais e impactos localizados, em detrimento de problemas mais
importantes e que envolvem a regido ou o territério como um todo. Nesse aspecto,
Maricato (2015) ressalta que a publicidade insistente e a midia, de um modo geral, tém
um papel essencial na construcdo da representacado ideoldgica da cidade, destacando os

espacos de distingdo (p.85).

15 Expressdo cunhada por Peter Hall (1995).
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Os investimentos nas cidades deixam transparecer o verdadeiro carater do
direcionamento das a¢Ges do setor publico a partir das necessidades do setor privado,
gue investe apenas onde a lucratividade esteja garantida. O que se observa, nesse
sentido, é a reorganizac¢do e a rearticulacdo entre interesses privados e as formas de
favorecimento publico, nas quais, de acordo com Harvey (2006), os custos locais para o
capital privado podem ser reduzidos por subsidios (renuncias fiscais, crédito barato,
aquisicao de terrenos), por um pacote substancial de ajuda e de assisténcia.

Por detras desse discurso da construgdo de um projeto de cidade que encara um
novo papel estratégico no mundo globalizado, existe uma profunda transformacao dos
mecanismos de gestdo urbana que, na maioria das vezes, significa a supressdo de toda
e qualquer regulacdo social de partes do territorio em prol de légica do mercado
empresarial especulativo. Essa ldgica transforma em rotina e aprofunda uma ldgica
urbana excludente e antidemocratica.

Nota-se, dessa forma, que as rea¢des inovadoras e competitivas de muitas
aliangas urbanas da classe dirigente engendraram mais incerteza e, no fim, tornaram o
sistema urbano mais vulneravel as incertezas da mudanca acelerada (Harvey, 2006,
p.180). O autor ainda destaca que como, atualmente, o capital tende a ter mais
mobilidade, provavelmente, crescerdo os subsidios locais ao capital, enquanto diminuird
a provisao local para os desprivilegiados, criando uma maior polariza¢do na distribuicdo

social da renda real (idem, p.182).

Cidade-mercadoria e o papel da cultura no empreendedorismo urbano

A cidade, enquanto um produto, uma mercadoria que possui um valor, é
consumida por um publico especifico e qualificado. Para atrair esses consumidores,
entretanto, Vainer (2013) destaca que “ndo sdo visitantes e usudrios em geral, sdo
seletivos, visitantes e usuarios solventes”. A promocao das cidades competitivas, ageis
e flexiveis no circuito econdmico global perpassa ndo sé pela comercializacdo dos seus
espacos urbanos para além do seu aspecto fisico, mas também pelo seu aspecto

simbdlico e discursivo. Este se ancora na venda de uma imagem favoravel de cidades,
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agregando maior valor a seus moradores, aos consumidores exigentes e, especialmente,

aos investidores de capital externo. Para Harvey (2005, p. 91),

ao que parece, as cidades e lugares hoje tomam muito mais cuidado para criar
uma imagem positiva e de alta qualidade de si mesmos, e tém procurado uma
arquitetura e formas de projeto urbano que atendam a essa necessidade
(HARVEY, 2005, p. 91).

Para a ocorréncia desse projeto de cidade, contudo, Vainer (2013) elenca dois
elementos que, nesse contexto, se destacam: a necessidade (percepc¢do) da consciéncia
de uma crise e o patriotismo a cidade. No primeiro elemento, as propostas de
intervencGes urbanas de areas histéricas e portudrias encontram ecos nos planos
discursivos [politicos'® e midiaticos'’] de abandono, esvaziamento, precariedade. NO
segundo, por sua vez, as cidades deveriam ser amadas e idolatradas por suas massas
orgulhosas. Campanhas publicitarias, por exemplo, atuam intensamente como
mecanismos de convencimento e de adesao as intervengdes.

Por essa perspectiva, torna-se estrategicamente relevante a cidade manter-se
coesa com o que almeja, assim como uma empresa (HARVEY, 2006), e como cidade-
empresa, despolitizar-se (VAINER, 2013). Consensos, portanto, necessitam ser criados,
objetivando a mobilizacdo [aceitacdo] da sua populagdo quanto ao seu éxito, uma vez
gue as intervengdes engendradas nas cidades seriam redentoras. De acordo com Harvey

(1996, p. 80),

a produgdo orquestrada de uma imagem urbana pode, se bem sucedida,
ajudar também a criar um sentido de solidariedade social, orgulho civico e
lealdade ao lugar e mesmo permitir que a imagem urbana fornega um refagio
mental em um mundo no qual o capital alija cada vez mais o senso de lugar.

Nesse sentido, a ideia de cidade-espetaculo, por meio da infraestrutura
inovadora, da imagem e da gestdo urbana préprias, busca resgatar elementos ligados

ao patrimonio histérico e cultural para inseri-los nas relagdes e nos fluxos econémicos.

16 No Rio de Janeiro, o entdo prefeito Eduardo Paes torna-se um ator politico engajado no

desenvolvimento das interveng¢des implementadas na zona portuaria carioca que, nos termos de Borja e
Castells, é denominado como “geracdo da lideranca local”. (CASTELLS & BORJA, 1996, p.156).

17 “Um bairro abandonado que volta a ter vida”. Frase iniUmeras vezes repetida pelo entdo prefeito
do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, sobre as mudancas que a regido portuaria passaria. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/07/1898829-abandono-e-ruas-vazias-compoem-retrato-
da-crise-pela-qual-passa-o-rio.shtml Acesso em: 06/07/2017.
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Cabe ainda salientar a importancia adquirida pela cultura na contemporaneidade
na construcdao do consenso enquanto condicdo e resultado dos discursos e das ideias
como de atrativos do local, assim como para o papel de seu principal provedor e
financiador, o capital, via empresdarios e fontes internacionais de financiamento: “o
cultural como ‘animacgdo’, sem alma por certo, tornou-se o grande fetiche dos nossos
dias. [...] O que se consome é um estilo de vida e nada escapa a essa imaterializacdo que
tomou conta do social.” (ARANTES, 2001, p. 143, grifos da autora)

A insercao das cidades no circuito global da reprodugao do capital alia-se ao city
marketing para tornar os espacos citadinos competitivos e atraentes aos interesses dos
seus consumidores, e uma das principais estratégias do empreendedorismo urbano e,
consequentemente, do city marketing é usar da cultura como um indutor de consenso
e de mudanca. Nas palavras de Arantes (2013), ocorre uma culturaliza¢cdo do mercado?®.

O mercado atua para extrair renda, ganho, lucro no contexto capitalista e, no
processo contemporaneo de globalizagdo, a renda busca cada vez mais se tornar
monopolista por meio da cultura entendida como mercadoria. Harvey (2006, p.222)
afirma que “a renda monopolista surge, porque os atores sociais podem aumentar seu
fluxo de renda por muito tempo, em virtude do controle exclusivo sobre algum item,
direta ou indiretamente, comercializavel, que é, em alguns aspectos, crucial, Unico e

III

irreplicavel”. No caso direto, os atores extraem a renda monopolista de algum recurso
natural, mercadoria ou local de qualidade singular. No caso da renda monopolista
indireta, “ndo se comercializa a terra, o recurso natural ou o local de qualidade singular,
mas a mercadoria ou servico produzido por meio do seu uso” (HARVEY, 2006, p. 222).
Neste caso, “a escassez se cria pela retencdo da terra ou do recurso para uso presente,
especulando-se sobre valores futuros”.

Nessa perspectiva, Harvey (idem, p.223) ainda destaca que, no contexto da
globalizacdo, o poder monopolista é diminuido, estimulando o capitalismo a buscar cada

vez mais novas formas de exercicio deste poder, e “a ideia de cultura “ esta cada vez

mais enredada com as tentativas de reassegurar tal poder monopolista, exatamente

18 ARANTES, Otilia, Uma Estratégia Fatal. In: ARANTES, O.; VAINER, C.; MARICATO, E. (org.). A
cidade do pensamento unico: desmanchando consensos. Petrépolis, RJ: Vozes, 2013.
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porque as alega¢des de singularidade e autenticidade podem ser melhor articuladas
enguanto alegac¢Ges culturais distintivas e irreplicaveis” (HARVEY, 2006, p. 227).

As intervencdes urbanas sdo permeadas por uma producdo de imagens-sintese
das cidades que sdo priorizadas no intuito de criar vantagens comparativas e exibir e
divulgar as cidades-modelo no mercado competitivo internacional. Museus, aquarios,
shopping centers, monumentos, ambientes reformados e renovados, complexos
hoteleiros, prédios corporativos, grandes obras vidrias sdo exemplos de imagens e de
simbolos comuns que permeiam o imaginario e a concretude em si desse novo
planejamento estratégico aliado a arquitetura de grife ou ao urbanismo décor,
conforme salienta Barbosa (2005, p.128).

Para que essas imagens circulem e convengcam, a midia tem desempenhado um
papel de destaque nas suas divulgacdes constantes dos marcos especiais de distingdo®®
e, por essa razao, se constitui como uma forte aliada nas coalizOes gestoras. A grande
imprensa e a midia em geral tornam-se predominantes porta-vozes na veiculacao da
virtuosidade das intervengdes para toda a populagao.

Nessa légica, a fabricacdo do consenso é condicdo e resultado dos discursos e
das ideias que produzem imagens que em um processo ciclico sdo usadas para justifica-
los. E como se os individuos estivessem atados em uma trama gestada pelas coalizdes
gue administram as cidades empreendedoras e nas quais a realidade é frequentemente
espetacularizada em imagens que nada sdo além de representacdes, mas que, na
sociedade do espetaculo, sdo alcadas a condi¢cdao de verdade. Nas consideracdes de
Debord (1997 [2013], p. 30, grifos do autor), “o espetaculo € o momento em que a
mercadoria ocupou totalmente a vida social. Ndo apenas a relagdo com a mercadoria é
visivel, mas ndo se consegue ver nada além dela: o mundo que se vé é o seu mundo”.

Souza (2011) salienta que “as representa¢des sdao um campo de disputa
simbdlica, e as ‘significacbes imagindrias sociais’ que, tdo amiude, nelas se acham
reificadas ou diluidas, sdo, simultaneamente, também, as ‘armas’ simbdlico-discursivas
dessas contendas.” (p.160) E pela repeticdo constante que certas representagdes

aderem a memodria coletiva, incorporando valores simbdlicos ao espaco de tal modo que

= HARVEY, D. produgdo capitalista do espago. Sdo Paulo: Annablume, 2006 (p. 233).
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algumas cidades ficam marcadas por slogans, como, por exemplo, “Paris sempre foi
ligada ao amor, ao romance, Sicilia € mafia, Rio é carnaval, é musica, alegria, Barcelona
é cultura”. (SIMAS, 2009, p. 116).

Vale ressaltar que projetos de “revitalizacdo” no urbano, tanto com obras fisicas
quanto por operagdes simbdlicas, é legitimado por uma construgao imagética que, ao
mesmo tempo reinventa a histéria local e afirma um novo modo de vida no espaco
regenerado. Além de reescrever a histdria, ora apagando registros e modos de vida
considerados inconvenientes, ora acentuando a importancia de determinados fatos
histdricos e formas culturais, projetos como o emblematico Porto Maravilha incorporam
frequentemente grandes equipamentos culturais como catalisadores para a desejada
mudanca do perfil sociocultural e econdmico dos publicos do espacgo regenerado.

Outro aspecto presente no desenrolar desse projeto de cidade, refere-se a
pratica em ignorar a demanda local em sua historicidade e heterogeneidade. Assim,
eventos culturais sdo organizados [e equipamentos culturais instalados] com o
patrocinio das instituicdes que conduzem essas interven¢des onde somente uma
pequena parcela da populacdo local participa ativamente ao mesmo tempo em que a
demanda hegemonica frequentadora desses eventos vai pouco a pouco se interessando
pela porgdo do espaco que esta sendo revitalizada. Conforme corrobora (SERPA, 2007,
p.115), “sdo as classes médias cultivadas os ‘clientes’ privilegiados dos equipamentos
socioculturais, concebidos por elas e para elas, que sdo, ao mesmo tempo, os criadores,
os gestores e 0s usuarios dos espacgos publicos urbanos”.

A producdo do espaco, como sabemos, pressupde a contradicdo ao significar a
propria reproducdo do capital e a producdo de relagdes de poder desde a escala do
cotidiano até a escala global. Nesse sentido, por mais que se criem representacdes e que
se espetacularizem as cidades, tornando-as verdadeiros cendrios e palcos da acao
humana desinteressada, o espago ndo se produz sem contradi¢ao e existem momentos
especificos em que a contradicao fundamental entre valor de uso e valor de troca, entre
apropria¢do e dominacao, grita e salta aos nossos olhos hipnotizados pelo espetaculo.
E nesse caminho que a Zona Portudria do Rio de Janeiro se manifesta como objeto de

analise deste trabalho. Nas palavras de Videira (2007, p. 153-154), “[...] a investigacao
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histdérica consistiria ndo na procura da constru¢do de um relato, o qual almeja atingir a
objetividade maxima. Na investigacao histoérica, seria imprescindivel mediar o presente
com o passado”.

Projeto Porto Maravilha e a revitalizagao seletiva da Zona Portuaria

A Zona Portudria do Rio de Janeiro foi objeto de uma parceria publico-privada
licitada em 2010. Desde entdo, a regido é administrada pelo Consércio Porto Novo
(composto pelas construtoras Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia), responsavel pela
execuc¢do do projeto Porto Maravilha, que tem por missdo promover a “ampliacdo,
articulacdo e requalificacdo dos espacos publicos da regido, visando a melhoria da
qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores e a sustentabilidade ambiental e
socioeconémica da area”?’. Conforme aponta Albinati (2016, p. 114), trata-se de um
projeto elaborado e conduzido nos moldes de tantas outras revitalizacdes de centros
antigos, inclusive zonas portuarias, como as de Barcelona e de Buenos Aires, que sao
apontadas como modelo pela propaganda do préprio Porto Maravilha.

A exaltacdo de aspectos simbodlicos, forjando um tipo especifico de discurso
sobre a membdria e a vida cultural que apoia os objetivos comerciais do projeto também
nao é uma novidade. Em especial, a construcao de grandes equipamentos culturais tem
sido uma marca comum aos projetos gentrificadores?!.

Nesse sentido, a Operacdo Urbana Consorciada da Area de Especial Interesse
urbanistico da Regidao Portuaria do Rio de Janeiro - Porto Maravilha tem, em sua acgao,
privilegiado o carater da cultura como mercadoria, voltando-se para um modelo padrdo
de consumidor de cultura que ndo comporta a populacdo que hoje luta para permanecer
na regido. Paradoxalmente, a cultura que se busca “ressemantizar” para promover a
cidade e os espacos redesenhados aproveita-se do “auténtico” e do “singular” dessa

IlI

mesma populacdo: aproveita-se do seu “patrimoénio cultural”, mas dispensa-se a sua

7

presenca. A cultura é substituida pela fantasmagoria do simulacro — pela imagem

20 Do site do projeto Porto Maravilha. Disponivel em
<http://www.portomaravilha.com.br/web/sup/OperUrbanaApresent.aspx>. Acesso em 20/01/2018.

2 “Vale salientar que essa mudanga em geral nao prioriza a formagao dos publicos locais e sim a
atragdo de novos publicos, ja “formados””. (ALBINATI, 2016. p. 14)

Melo & Pacheco, Mercantiliza¢do da Zona Portudria do Rio de Janeiro e a produg¢do de espagos
espetacularizados.



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

autorreferente, que se cria pela livre arbitrariedade do mercado, em um “jogo aleatério
dos significantes” (DEBORD, 1997).

Ao analisarmos detalhadamente esta regido, observamos situacdes importantes
para a analise do processo de revitalizacdo da regido da portudria: com o intuito de
promover uma nova imagem e identidade para o Rio de Janeiro, o projeto Porto
Maravilha apresentou propostas para resgatar e para valorizar a histdria e a diversidade
cultural da regido. Dentre elas, tornaram-se reais na atualidade: a celebracao das
tradicOes Afro-Brasileiras na Pedra do Sal (considerado o local do nascimento do samba)
e nas adjacéncias; a revalorizacdo do patriménio cultural africano e das ruinas
arqueoldgicas locais; a renovacdo e o restauro do patrimdnio edificado na zona
portudria, e a criagdo de um Circuito Histérico e Arqueoldgico da Celebragcao da Heranga
Africana — um roteiro que inclui marcos histéricos importantes como a referida Pedra
do Sal, o Cais do Valongo, o Largo do Depdsito (onde escravos eram vendidos), o
Instituto dos Pretos Novos e o Centro Cultural José Bonifacio.

Salientamos que esses locais constituem a constru¢ao de um espago, a zona
Portudria, e € marcado por sua histdria e por seus atores na cidade do Rio de Janeiro,
pois, ao longo do processo de construcao da configuracdo espacial da cidade do Rio de
Janeiro, muitos espacos foram construidos e destruidos. Apagados da materialidade ou
dos presentes, alguns espacos sé podem ser entendidos se articulados as praticas dos
grupos sociais naqueles lugares; dito de outra forma, os territérios sé ganham
inteligibilidade por meio da pratica da populacao que ali vive. Ocupando uma 4drea
central da cidade, é uma regido que guarda todos os sinais de uma batalha ocorrida ha
muito tempo entre uma populagdo com um determinado modo de vida e um Estado
omisso e, talvez por conta disso, ao mesmo tempo, opressor (SILVA, 2015).

Além disso, notamos a presencga no entorno da Pragca Maua de hoje, juntamente
ao Museu de Arte do Rio, o Museu do Amanha e o AquaRio Marinho do Rio como
equipamentos culturais suntuosos e arrojados que se encaixam no receitudrio de
cendrios pensados e colocados em praticas a fim de prevalecer a cidade como

mercadoria do espetaculo.
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A cidade-empreendimento assumida como valor de troca, como maquina de
produzir riquezas é, sobretudo, sob uma renda exclusiva, onde poucos, de fato,
“ganham”. Um nem tdo novo ator empreendedor envolvido na emergéncia desses
cenarios-vitrines é a Fundagdo Roberto Marinho Globo, assim como as empreiteiras
responsaveis pela construcdo dos museus, Carioca Engenharia e OAS. Em especial,
chamam a atencgdo as vultosas cifras recebidas pela ONG ligada a TV Globo na gestdo do
Museu do Amanha ainda antes da sua inauguracdo. Segundo o Portal da Transparéncia
da prefeitura do Rio, RS 56.003.994 ja foram pagos a Fundacdo Roberto Marinho pelo
"Programa Porto Maravilha" desde 2010%2. Além disso, a construcdo do Museu foi
assinada pelo famoso arquiteto espanhol Santiago Calatrava?® a um custo de RS 215
milhdes. Nota-se, portanto, a inversao de papéis do planejador, pensando a cidade para
0 Uso, para o novo ator/empreendedor, que se volta para uma urbanizagdo empresarial,
pensando e articulando a cidade para a troca, criando cenarios com formas repetitivas,
voltados para o urbanismo décor através do apelo estético. Sao as paisagens-fetiche.

Observa-se, assim, que o Estado estd longe de ser um agente social autbnomo e
soberano, representando o conjunto da sociedade civil. A atuacdo do Estado faz-se,
todavia, principalmente, visando a criacdo de condicdes para a producdo e para a
reproducao do capital, viabilizando a produ¢ao e o controle do espag¢o urbano para as
elites sob a forma da privatizacdo da Praca Maua e da revitalizacdo seletiva com a
construcdo dos Museus de Arte do Rio e do Amanha que, juntos, constituem os grandes
marcos arquiteténicos e referenciais do programa Porto Maravilha, em detrimento de
diversos outros espacos culturais no Rio de Janeiro estrategicamente precarizados,
como é o caso do Instituto dos Pretos Novos, equipamento cultural ligado a memoéria e
resisténcia negra na regido que nao obtém um apoio de forma efetiva do poder publico

municipal ja hd algum tempo?.

22 Fonte: www.redebrasilatual.com.br/blogs/helena/2015/12/fundacao-roberto-marinho-ganha-

r-56-mi-da-prefeitura-para-gerir-museus-gue-estavam-em-construcao-4022.html. Acesso em:
11/08/2018.

z3 Arquiteto responsavel pelo projeto de famosas constru¢cdes em diversos paises no mundo, a
saber: Franga, Itdlia, Espanha, Portugal, Suica, EUA, Grécia e Argentina.

24 https://oglobo.globo.com/rio/sem-dinheiro-para-manutencao-instituto-dos-pretos-novos-
lanca-curso-para-arrecadar-material-de-limpeza-22645563. Acesso em: 12/08/2018.
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Constatamos esse fato também com o Cais do Valongo, considerado o maior
porto escravagista da América e desenterrado em funcdo das obras do ambicioso
projeto do Porto Maravilha. Estima-se que por ele desembarcaram, no periodo em fins
do século XVIII e inicio do XIX, cerca de um milhdo de africanos escravizados?>. As
reportagens constantemente veiculadas nas grandes midias abordam que o sitio
arqueoldgico do Cais do Valongo passa por um processo de abandono por parte dos
agentes publicos municipal a ponto de existir o risco da perda do seu titulo como
patriménio da humanidade?®.

Otilia Arantes (2013) salienta que os processos de renovacdo urbana acabam por
atrair novos usos e novas rendas superiores as dos moradores e/ou frequentadores
tradicionais, elevando os pregos imobilidrios e provocando um arrastado gentrificador de
grandes proporc¢des. Sendo assim, a retomada da posse do centro das cidades significa
a reconquista das elites ao coracdo das cidades.

Tais acOes tém gerado um intenso debate sobre os reais beneficios urbanos
trazidos para a coletividade. Ao atingirem os objetivos de ganhos de capital, com base
em processos altamente especulativos, as avaliagOes dessas iniciativas assinalam que
nem sempre as intervencdes promovem benfeitorias duradouras para os lugares, assim
como estdo desconectados da memoria afrodescendente historicamente presente na
localidade. Questiona-se, dessa forma, a legitimidade cultural desses equipamentos e as
atividades ao observar que a monumentalidade dos novos edificios e a estetizacdo da
paisagem dos espacos publicos podem contribuir com a fragmentacao dessa importante
area com o restante da regido portuaria e, sobretudo, transformar os usos tradicionais
e alterar a representacdao simbdlica de todo o patriménio ali existente. Tal questdo
revela que as intencionalidades e os interesses de diversos grupos nas apropriacdes da
regido portudria sao voltadas para oportunidades de negdcios, ao encarar o Cais do
Valongo como um patrimonio mercantilizado, ordenador, disciplinador e até como para

uma certa “folclorizacdo” de suas expressdes culturais, e ndo o valorizando com

% Conforme Dossié Do Sitio Arqueoldgico Cais Do Valongo Proposta De Inscrigao Na Lista Do

Patrim6nio Mundial. p.141.
26 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/cais-do-valongo-pode-perder-titulo-de-
patrimonio-historico-da-humanidade.ghtml. Acesso em: 12/08/ 2018.
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narrativas de resisténcia, na medida em que ele daria visibilidade e afirmagdo da
memoria, trazendo reconhecimento social de camadas da sociedade que

historicamente sofreram e sofrem um processo ativo de esquecimento.

Consideragdes Finais

No contexto territorial, observa-se que a zona portuaria do Rio de Janeiro, com
sua modernizacdo ocorrida, teve sua viabilizacdo pela aprovacdo da Operacdo Urbana
Consorciada (OUC) Porto do Rio, conhecida como projeto Porto Maravilha, em
implantagdao em 2010, mas perguntamos: maravilha, para quem? Legitimada por varios
projetos de recuperacao econdmica da regido e pela realizagdo de grandes eventos
esportivos, viabilizaram-se muitas intervencdes urbanas que visaram a valorizacdo
simbdlica e econbmica da regido. Como é recorrente nos projetos desse carater, todavia,
promoveu-se uma reinven¢ao dos lugares inseridos na area OUC, construindo uma
imagem sem conflitos, homogénea, mididtica, de uma regido historicamente
marginalizada, também intitulada de “Pequena Africa”. Ocorre-se uma estratégia de
nova modernizagdo aos modos do desenvolvimento urbano com uma valorizagao
econdmica da terra e com uma reconfiguracdo da imagem da cidade no ambito global,
apresentando de forma internacionalizada o Museu de Arte do Rio e o Museu do
Amanha3, que sdo circuitos espaciais produtivos da regido.

Nesse sentido, a area da Pragca Maua passou por uma mercantilizacao do espaco
publico com a construcdo dos referidos museus, e consiste em uma apropriacao seletiva
do lugar enquanto processo social histérico. E interessante observar a coisificacdo do
espaco e de seus elementos quando encarado como mercadoria, destituindo-se de seus
valores simbdlicos e culturais, de sua importancia em sua origem e o que ele representa
para cada um. No caso da Praca Maua e de seu entorno, o espaco local em toda a sua
complexidade se subjulgou aos interesses e aos “mandamentos” do capital.

Pensar a cidade e a urbanizac¢ao significa enfrentar desafios que se colocam tanto
no campo metodoldgico quanto no campo da agdo pratica e, em especial, na formulacdo

de politicas que ndo tenham a perspectiva apenas reforcadora dos processos que
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tendem a reproduzir padrées de segregacdao socioespacial, da convivéncia e no
ocultamento de um passado de dor e de sofrimento.

A organizacdo interna da cidade é a chave para chegarmos aos processos sociais
que animam o espac¢o urbano e que estdo envolvidos na dinamica da producdo do
espago (SOUZA, 2003, p. 63). E, ao mesmo tempo, uma chave privilegiada para
observarmos e para decifrarmos a sua complexidade enquanto produto social.

Evidenciou-se, na perspectiva do patriménio cultural relacionado a memdria
local, que o Cais do Valongo se encaixa na circunstancia de um espac¢o criado na
refuncionalizacdo do patrimonio e funciona, segundo Arantes (1995, p. 143), como
grandes vitrines publicitdrias. Tais cenarios despertariam, segundo a autora, um
“espirito civico”, um “orgulho nacional”, e ainda o senso de pertencimento da
populacdo, mas ndo necessariamente uma “vida publica integradora, democratica e
identitaria”. Assim, alguns lugares e algumas ruinas revestem-se de significados e
integram a construcdo de patrimbnios e de memdrias passiveis de contribuir para a
alteracdao simbdlica da cidade, compondo sua singularidade como adequada ao
interesse turistico, a especulagdo imobiliaria e a obtencdo de recursos (Gongalves, 2013;
Leite, 2007).

No entanto, vale considerarmos o Valongo, devido ao seu forte carater
simbdlico, como lugar de memodria e celebracdo das herancgas africanas, conferindo ao
lugar legitimidade cultural, resisténcia e luta. Portanto, as intencionalidades associadas
ao processo de patrimonializacao desse bem arqueoldgico podem ser observadas por
diversos olhares.

Desse modo, é importante frisar que o favorecimento do privado em detrimento
do publico e a emergéncia e o enaltecimento das paisagens voltadas para o seu consumo
estético deve ser enfrentada com politicas de intervengao por meio de uma perspectiva
integral, vinculando as dimensdes histérica, econbmica, social e urbana. As politicas
publicas, desse modo, devem ser de inclusdo urbana e de combate as desigualdades e
as diferenciagcbes socioespaciais em seus diversos niveis e dimensdes, e ndo o inverso,
conforme verificamos em nossa analise, ou seja, o papel fundamental do poder publico

municipal, formulando e acirrando a partir do financiamento das construcdes, bem
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como dos promotores imobilidrios, reforcando a segregagao socioespacial ao converter
a paisagem em um capital movel do consumo seletivo e de massa na construcdo de

equipamentos culturais sem vinculacdo histérica concreta com a cidade.
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A produg¢ao da natureza na teoria do desenvolvimento

geografico desigual: notas introdutdrias.

Guilherme Chalo !

Resumo: O pensamento geografico sempre esteve na interse¢do das
reflexes entre sociedade e natureza. A teoria de Neil Smith sobre o
desenvolvimento geogréfico desigual do capitalismo nos ajuda a
refletir sobre essa relagdo. Portanto, nosso objetivo neste trabalho é
pensar o conceito de producdo da natureza em Neil Smith e como este
se tornou fundamental para pensar o desenvolvimento e as
contradicdes do capitalismo, principalmente seu cardter desigual. Com
isso pretendemos refletir brevemente sobre uma lacuna fundamental
na teoria critica contemporanea.

Palavras-chave: Produg¢do da natureza; Desenvolvimento Geografico
Desigual; Producdo do Espaco; Neil Smith.

The production of nature in the theory of uneven geographical
development: introductory notes.

Abstract: Geographic thought has always been in the interception of
the reflections between society and nature. Neil Smith's theory on the
uneven geography development of capitalism helps us to reflect on
this relationship. Therefore, our purpose in this paper is to think about
the concept of the production of nature in Neil Smith and how it
became fundamental to think about the development and
contradictions of capitalism, especially its unequal character. With this
we intend to briefly reflect on a fundamental gap in contemporary
critical theory.

Keywords: Production of nature; Desigual Geographic Development;
Production of Space; Neil Smith.

La produccion de la naturaleza en la teoria del desarrollo geografico
desigual: notas introductorias.

Resumen: El pensamiento geografico siempre estuvo en la
interceptacion de las reflexiones entre sociedad y naturaleza. La teoria
de Neil Smith sobre el desarrollo geografico desigual del capitalismo
nos ayuda a reflexionar sobre esta relaciéon. Por lo tanto, nuestro
objetivo en este trabajo es pensar el concepto de produccion de la
naturaleza en Neil Smith y cémo se hizo fundamental para pensar el
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desarrollo y las contradicciones del capitalismo, principalmente su
cardacter desigual. Con ello pretendemos reflexionar brevemente sobre
una brecha fundamental en la teoria critica contemporanea.
Palabras-claves: Produccién de la naturaleza; Desarrollo Geografico
Desigual; Produccion del espacio; Neil Smith.

Introdugao

A teoria do desenvolvimento geografico desigual é um dos pensamentos mais originais
da segunda metade do século XX. Atualizando lacunas do pensamento marxiano para
compreender a crise do capitalismo e suas raizes e consequéncias urbanas, a teoria
desenvolvida por David Harvey, na esteira da obra de Henri Lefebvre (2006), busca a

relacdo entre o movimento do capital e a producdo do espaco.

O livro que talvez seja o ponto culminante desta teoria é Os limites do capital (2013a),
publicado originalmente em 1982 nos Estados Unidos. Nele, Harvey apresenta uma
interpretacdo do desenvolvimento do capital centralizando a reflexdao na categoria
espaco e em como o ambiente construido das cidades produz e é produzido pelas
contradicGes do capital. Ao apresentar os trés cortes da crise do capital, Harvey inova

ao refletir sobre a teoria do valor de Marx (2013) sob um novo prisma.

Entretanto, como o proprio autor deixa claro, sua reflexao no célebre livro esta aberta
e apresenta algumas lacunas que ele mesmo identificou na introducdo a edicdo inglesa
de 2006. E 0 que queremos destacar aqui: o autor chama atencdo para a necessidade

|II o«

de um pensamento sobre o chamado “mundo natural” “em que vivemos e [que] esta
sendo selvagemente reestruturado e precisamos saber como, porque e o que pode ser

feito a respeito dele” (HARVEY, 201343, p. 18).

Em reflex6es mais recentes no livro 17 contradicbes e o fim do capitalismo, David Harvey
(2016) encara essa questdo discutindo o conceito de producdo da natureza. Segundo o
gedgrafo, “o capital é um sistema ecoldgico em constante funcionamento e evolugao,
no qual natureza e capital sdo constantemente produzidos e reproduzidos. Essa é a

maneira correta de refletir sobre ele” (2016, p.230). Harvey ilumina esta lacuna
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pensando a natureza como um elemento da vida coletiva, socialmente produzido,
remetendo a um conceito de produg¢do da natureza que Neil Smith desenvolve em seu

livro Desenvolvimento desigual (1988).

Portanto, nosso objetivo neste trabalho é pensar o conceito de produgdo da natureza
em Neil Smith e como se tornou fundamental para pensar o desenvolvimento e as
contradicbes do capitalismo, principalmente seu carater desigual. Com isso
pretendemos refletir brevemente sobre uma lacuna fundamental na teoria critica
contemporanea e contribuir com um problema que acompanha a histdria do

pensamento geografico.

Natureza e modernidade

Em sua obra, Neil Smith inicia a argumentacdo questionando a experiéncia social com a
natureza, ou seja, como no decorrer da histéria construimos diferentes concepc¢des
sobre esta e como um amdlgama de concepgdes engendrou a nossa ideia moderna de

natureza.

Apesar dos diferentes conceitos de natureza presentes em grandes pensadores,
segundo Neil Smith, “a realidade da dominacdo social sobre a natureza é incontestavel,
ainda que a magnitude do processo seja objeto de debate e que sua moralidade seja
objeto de acirradas polémicas” (1988, p.27). Ou seja, uma das caracteristicas da
moderna relacdo entre sociedade e natureza é a dominag¢do. Mas podemos observar a
complexidade das formas que o conceito de natureza possuiu ao longo dos anos,
assumindo em alguns momentos ideias contraditérias como “natureza material e
espiritual”, “divina e resultado do processo evolutivo”, “dominada e vitoriosa”,
“romantica e um objeto mecanico”. Todas essas concepc¢Oes circulam em nossa
sociedade, mas sdo operadas a partir de um dualismo que Neil Smith traduz na

dicotomia entre uma natureza externa e uma natureza interna ou universal.
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Para o autor, a natureza externa sdao os objetos, aquilo que existe fora da sociedade, o
primitivo, a matéria-prima, o que foi criado pela divindade. Ja a natureza interna ou
universal é a natureza humana, um tratamento ontoldgico da sociedade, a esséncia.
Segundo Smith, “a natureza exterior e a universal ndo sdo inteiramente concilidveis, pois
ao mesmo tempo que a natureza é considerada exterior a existéncia humana, ela é

simultaneamente tanto exterior quanto interior” (1988, p.28).

A partir deste primeiro diagndstico das concepgdes correntes de natureza, o autor busca
investigar as origens deste dualismo e nos remete a Kant — apesar de ndao esquecer a
tradicdo, que mesmo antes de Kant ja trazia consigo a reflexdo sobre a natureza.!
Segundo o autor, é neste momento que a “contemporanea ideologia burguesa da
natureza esta constituida sobre essas dicotomias filoséficas” (1988, p. 29), portanto, é
no pensamento de Kant que podemos marcar a aurora da dicotomia entre a natureza

exterior e a universal.

Para compreender esta dicotomia ao longo da histdria, Neil Smith pensa a partir de dois
principais paradigmas que traduzem as multiplas concepc¢des, pois seria um trabalho
gigantesco pensar a complexidade das ideias sobre a natureza desde a Antiguidade até
as reflexdes contemporaneas. Assim, o autor apresenta as concepgdes de natureza a
partir do método cientifico do pensamento moderno e o que ele denominou de “modo
poético”, uma visdo romantica da natureza. Ele pensa esses dois paradigmas como

fundamentos para o que denominou de ideologia de natureza.

A natureza no pensamento cientifico moderno tem suas origens no pensamento de
Francis Bacon (1973). Sua concepcao de natureza é construida a partir de uma visdo de
dominacdo, pois os homens —segundo o fildsofo inglés - tém a tarefa divina de dominar

a natureza. Em Bacon ja temos uma oposicdo ao pensamento escoldstico da Idade

! Diversos autores discutem o conceito de natureza na histéria, desde os pré-socraticos até a
modernidade, mas como o autor esta preocupado eminentemente com a geografia do capitalismo, ndo
nos aponta tal empreitada histérica. Podemos aqui citar alguns trabalhos que podem nos ajudar a
construir essa teia de concepgdes ao longo da histdria, particularmente “Os (des) caminhos do meio
ambiente” de Carlos Walter Porto Gongalves (2011) e Marx e a natureza em O Capital de Rodrigo Antonio
de Paiva Duarte (1986).
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Média e sem duvida é um momento de mudanca de paradigma, pois em seu

pensamento o método empirista surge como meio para a dominagdo da natureza.

Alguns autores nos mostram que as origens do pensamento moderno ndo estdo
somente em Francis Bacon. Como Alexandre Koyré (1991) apresenta, a histéria ndo se
movimenta por rupturas e suas fronteiras nao sdao tao claras como os manuais nos
apresentam. Alguns filésofos que sdo considerados como neomodernos apresentam
tracos em suas obras que marcam o que ele chamou de “lenta mas profunda [...] morte
da Idade Média” (1991, p.17), marcando essa ruptura gradual de pensamento. Mas é
em Bacon que se constitui uma for¢ca de método para a dominacdo da natureza: segundo
Neil Smith (1998, p.30), “a concepgdo de natureza trazida por Bacon é explicitamente

exterior a sociedade humana; ela é um objeto a ser dominado e manipulado”.

E no pensamento de Bacon que nasce uma profunda abstracdo da conjuntura social: a
partir do método cientifico moderno empirista se constitui uma profunda separacao

entre sujeito e objeto, que marcard todo o pensamento moderno.

Em seu Novum Organum ou verdadeiras indicagdes acerca da interpretagéo da natureza
(1973), Bacon, no primeiro aforismo, ja mostra a separacao entre sujeito e objeto e a
primazia do método empirico. Assim ele escreve: “O homem, ministro e intérprete da
natureza, faz e entende tanto quanto constata pela observacdao dos fatos ou pelo

trabalho da mente, sobre a ordem da natureza; ndo sabe nem pode mais” (1973, p. 20).

Toda esta tradicdao de pensamento nao opera fora do contexto social que a engendra. A
forma empirista do método cientifico moderno que trabalha a todo tempo com uma
concepcgao de natureza exterior, com o sujeito apartado do objeto, tem nas mdaquinas
da industria um campo fértil de desenvolvimento, a histéria da inddstria moderna
caminha ao lado das descobertas cientificas. O que é importante é a relagdo entre
ciéncia moderna e a industria que opera sob este paradigma de natureza exterior. Um
paradigma de conquista da natureza, que marca todo o pensamento moderno desde

Bacon.

CHALO, A Producgdo da Natureza na Teoria do Desenvolvimento Geogrdfico Desigual: notas
introdutdrias



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

Compreender como a natureza aparece na ciéncia moderna desde sua génese até as
descobertas contemporaneas é fundamental para tratarmos conceitualmente aquilo
gue Neil Smith chamou de Ideologia da Natureza, reflexdao que funda sua teoria para o

desenvolvimento geografico desigual do capitalismo.

A segunda interpretacao fundamental que cerca as nossas concepcdes de natureza e
produzem uma ideologia é a da natureza poética, e para tal Smith utilizou como
referéncia a expansdo americana para o Oeste. A “marcha para o Oeste” construiu uma
visdo sobre a natureza dos EUA & época, uma natureza selvagem, mitica, hostil?, que

necessita ser conquistada, uma natureza que se opde aos idedrios de civilizacao.

Em 1831, Alexis de Toqueville apresentava uma concepc¢do do povo americano sobre a

natureza,

Prontamente admito que os americanos nao tém nenhum poeta; mas
ndo posso aceitar que ndo tenham ideias poéticas. Na Europa as
pessoas falam bastante das florestas da América, mas os préprios
americanos nunca falam a respeito delas; eles sdo insensiveis as
maravilhas da natureza inanimada e pode-se dizer que eles ndo
percebem as portentosas florestas que os circundam até que elas
caiam sob o0 machado. Seus olhos estdo voltados para outra dire¢do: o
povo americano vé sua prépria marcha através dessas selvas,
drenando pantanos, mudando o curso de rios, povoando ermos e
subjugando a natureza. Essa imagem grandiosa deles mesmos nao
chega aos olhos dos americanos somente de vez em quando; pode-se
dizer que ela empolga a cada um deles em suas menores e em suas
mais importantes acbes e que estd sempre presente diante de sua
mente (TOCQUEVILLE Apud SMITH, 1988, p.36)

A frase de Tocqueville demonstra como a expansao territorial dos EUA para o Oeste
construiu essa imagem da natureza, uma imagem onde “o natural e o selvagem eram
uma coisa so6; eles eram obstdculos a serem vencidos na marcha do progresso e da
civilizacdo” (SMITH, 1988, p.37). Essa marcha civilizatéria molda uma identidade cultural

americana que estd marcada pelo processo de conquista.

2 Neil Smith busca nas raizes literdrias estadunidenses tracos que demarcam esta concep¢do de natureza
utilizando o que ele intitulou “literatura de conquista”.
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Entretanto, como apontamos no inicio, as concepgdes sobre o conceito de natureza sao
multiplas e sustentam uma gama de olhares e contradi¢bes. Essa visdo de oposicao
entre natureza e civilizacdo ganha um novo contorno, também no século XIX surge um
movimento que Neil Smith denomina de “movimento de volta a natureza”, agora
sintetizados ndo pelo colono da conquista territorial, mas do intelectual habitante
urbano. Ja no final do século XIX se iniciava uma cultura que dura até os dias de hoje,
qgue é a da fuga da cidade, das férias no campo. Assim se construiu, por uma pequena
elite intelectual, uma visdo idealista de volta a natureza, que na atualidade se espalha

como uma necessidade de fuga para o verde.

Este movimento de volta da natureza tem como referéncia a literatura romantica do
inicio do século que operava sob a “trindade de Deus, Homem e Natureza”. Essa
concepcao de natureza divina nos remete a uma universalidade, a um espirito universal,
que foi fundamental para compreender a natureza de forma poética, transcendendo
seus movimentos e leis para a forma divina. Nessa concepg¢dao o homem é visto como

parte de uma natureza com que deve ser reconciliar.

Aqui podemos observar uma visao de natureza em um duplo movimento: uma visao
divina e universal e ao mesmo tempo uma visdo exterior, pois “ndo se afaga uma
cascavel até que lhe arranquem as presas; somente entdo pode-se leva-la para lugares
onde todos possam se maravilhar com a sua beleza natural” (SMITH, 1988, p.42). Entre
“o utilitarismo grosseiro dos pioneiros para o idealismo refinado dos defensores da volta
a natureza” (SMITH, 1988, p.39) é fundamental notarmos as fun¢Ges sociais desses

discursos e a construcao do que o autor denominou de ideologia da natureza.

Ideologia da natureza

A ideia de uma natureza hostil e selvagem que necessita ser conquistada interessava a
expansao territorial dos EUA e essa concepc¢dao de natureza serviu para legitimar a
tomada de territorios de povos tradicionais. Assim como a natureza poética foi

fundamental para legitimar uma ideia de Nagdo, de espirito e liberdade americanos, ou
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seja, uma identidade cultural, a expansdo para o Oeste foi fundamental para constituir
uma cultura de fronteira, que subentende que ha colonos e colonizados, um processo

de formac3o territorial legitimado por uma ideia de civilizagdo?3.

Aqui temos em nossa frente um problema fundamental: como tratar essa dicotomia da
natureza, este dualismo entre a natureza exterior e a natureza universal? Por mais que
o processo produtivo e cientifico defina a natureza como algo externo, ainda assim as
concepgdes universalizantes estdao a todo momento presente. Por mais que o conceito
de natureza carregue consigo este dualismo essencial, é primordial pensarmos as
funcgdes sociais por trads desses conceitos de natureza historicamente determinados. Nas
palavras de Neil Smith:
A ideologia ndo é simplesmente um conjunto de ideias erradas da
sociedade, mas sim um conjunto de ideias radicadas na experiéncia
pratica, embora seja a experiéncia pratica de uma dada classe social
gue vé a realidade através de sua prdpria perspectiva e, ainda assim,
de forma parcial. Embora seja, dessa forma, uma reflexdo parcial da

realidade, a classe tenta universalizar sua propria percepgdao de mundo
(1988, p. 45).

Hoje é fundamental pensarmos as configuracdes das nossas concepgoes de natureza e
como naturalizamos alguns processos constituidos historicamente pela forma social do
capitalismo; como nossa concepc¢ao de natureza se transforma em ideologia e configura
diferentes formas espaciais, transformando-se em verdadeiras ideoldgicas geograficas;
como o processo “civilizador” e a expansao para o oeste americano se transformaram
em um processo “civilizador” de expansdo do capitalismo no pds-guerra e como
atualmente engendramos um processo “civilizador” em dareas urbanas como novas

fronteiras para a valorizagdo de capital (SOUZA, 2013).

3 Podemos observar isto em nosso caso no Brasil, como a poesia, musica e o discurso religioso, sobre a
natureza foram fundamentais para a formacgao territorial nacional funcionando como uma ideologia,
geografica, de formacdo territorial, identidade cultural e de formagdo do discurso de nagdo (CHAUI, 2000).
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Isto posto, refletiremos adiante como nossa concep¢do de natureza desenvolvida
historicamente como ideologia tem implicacbes espaciais profundas desde a aurora da

modernidade.

A natureza e o pensamento marxista

E fundamental pensarmos uma concepcdo que ultrapasse essa visdo contraditdria de
natureza desenvolvida a partir da modernidade. Neil Smith enxerga na obra do Marx,
uma possibilidade, ou melhor, uma alternativa a visdo dualista de natureza, apesar de

sua complexidade e de apresentar em diferentes momentos concep¢des de natureza.

Sobre esta complexidade Neil Smith apresenta,

Em seu trabalho inicial, onde ele [Marx] discute intensamente a relagdo com
a hatureza, toda a énfase é dada a unidade com a natureza, mas em seu
trabalho posterior, que é menos filoséfico, mais analitico e concreto e
também mais conciso, a natureza parece entrar mais frequentemente como
um objeto do trabalho no processo de produgdo A promessa de uma natureza
e de uma histéria unificadas é feita claramente no trabalho inicial, mas na
época em que escreveu seus Ultimos trabalhos, ele ndo estava mais tdo
preocupado em elaborar uma concepgao de natureza (1988, p. 48)

Na obra de Marx podemos observar uma concepc¢ao de natureza inovadora, que até
entdo ndo aparecia na histéria do pensamento como um paradigma e que pode nos
oferecer pistas para compreendermos as dindmicas da relagdo capital — natureza —
sociedade, trazendo subsidios para uma concepgao de espag¢o fundada em uma teoria

sobre a natureza.

E claro que na evolugdo do pensamento marxiano existem diferentes concepc¢des de
natureza que o acompanham. No pensamento do jovem Marx temos um idealismo
marcante com uma ideia de reconciliacdo absoluta com a natureza e, no Marx maduro,
jd com os escritos para O capital, uma ideia de natureza marcada pelo materialismo

critico (DUARTE, 1986).

Sobre a concepg¢do marxiana de natureza Rodrigo Duarte, em seu livro Marx e a

Natureza em O capital (1986) aponta

a concep¢do marxiana se apresenta como uma forma privilegiada de
compreender a natureza, pois, por um lado, extirpa simultaneamente a
ingenuidade do pensamento mitico e a presungdao do mecanicismo, na
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medida em que é dialética; por outro lado preserva a especificidade do
mundo fisico, na medida em que é materialista. (1986, p.105)

Porém, antes de discutir na obra de Marx a concep¢ado de natureza precisamente, Neil
Smith parte de uma leitura que a teoria marxista fez sobre a relagdo capital e natureza,
a partir da Escola de Frankfurt e discutindo principalmente a obra de Alfred Schmidt
intitulada O conceito de natureza em Marx (1976). Um dos pontos da obra de A. Schmidt
€ a concepc¢do de natureza em Marx como uma relacdo, marcada por um processo de
abstracao filoséfica que pensa sujeito (sociedade) e objeto (natureza). No pensamento
de Marx, essa relacdo aparece como uma interacdo metabdlica — a sociedade
produzindo um metabolismo com a natureza — nas palavras de Neil Smith a “forca
motivadora” desta relacdo metabdlica seria o processo de trabalho. Neil Smith observa
“nessa interacdo metabdlica, a natureza fornece ao trabalho tanto seu sujeito quanto o
seu objeto — o trabalhador (com suas capacidades naturais e uma intencdo) de um lado,

o objeto de trabalho (o material a ser transformado), de outro” (1988, p.51).

Essa frase nos coloca a questdo sobre a dialética na natureza, pois a dialética exerceu
um papel fundamental na epistemologia marxiana, assim A. Schmidt faz uma critica ao
texto de Engels sobre A dialética da Natureza* (1991). Os escritos deste texto
(manuscritos entre 1870 e 1880) tem como objetivo demonstrar que as leis da dialética
sdo leis da natureza. Recorrendo a varios trabalhos académicos sobre fisica, quimica e
biologia, o pensador escreve uma série de textos reunidos neste livro, que promovem
uma concepcdo global sobre as ciéncias e coloca a dialética “como a ciéncia da

IH

concatenacao tota

Maurilio Botelho (2011) criticou o livro de Engels apresentando o processo histérico por

trads da producdo obra. Segundo o autor,

a questdo principal da proposta da dialética da natureza de Engels, relativo a
integracdo do universo natural e social, esta na exteriorizagdo das categorias
e na emancipac¢do do método — o problema que se pode verificar a partir dai
é a transformacdo da dialética em método formal, légica contraria a sua
prépria natureza de encarar conceitos e objetos como momentos integrantes
de um mesmo processo em constante e mutua sintese. [...] o fundamental
seria determinar a natureza da forma social que produz essas ciéncias

4 Para ver uma sistematizagdo das ideias do “Ultimo” Engels e também uma critica a este movimento
percorrido pelo pensador ver Musse (1999).
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naturais, suas teorias, suas categorias, seus métodos e, portanto, seus
resultados praticos e objetivos (2011, p.41).

Apresentar uma dialética da natureza é ao mesmo tempo colocar a natureza em uma
posicdo exterior a sociedade e, portanto, um impeditivo de pensarmos essa relacao

como dialética. O trabalho de Engels é criticado por Alfred Schmidt (1976),

A natureza se torna dialética produzindo os homens, tanto como sujeitos
transformadores que agem conscientemente em confronto com a prépria
natureza, quanto como forgas da natureza. O homem constitui- se no elo de
ligacdo entre o instrumento do trabalho e o objeto de trabalho. A natureza é
o sujeito - objeto do trabalho. Sua dialética consiste nisso: que os homens
modificam sua prdpria natureza a medida em que eles progressivamente
eliminam a natureza exterior do seu e de sua exterioridade, a medida em que
mediatizam a natureza através de si proprios e a medida em que fazem a
prépria natureza trabalhar para os seus préprios objetivos (SCHMIDT apud
SMITH, 1988 p.52).

A partir deste olhar sobre a obra de Alfred Schmidt (1976) com uma ideia geral de
relacdo metabdlica entre sociedade —natureza, Neil Smith aprofunda sua critica ao texto
do filésofo alemdo apontando a mesma dualidade sobre a concepg¢do de natureza que

ele observa na histéria do pensamento moderno.

Também ha uma concepgdo exterior de natureza (a natureza como o objeto
do trabalho, exterior a sociedade) e uma concep¢do universal (a natureza
como unidade entre a sociedade e a natureza). Apesar de todas as tentativas
de demonstrar uma “dialética” entre esses conceitos, e apesar de todas as
argumentacdes filoséficas de Schmidt quanto a sua unidade, tais conceitos
permanecem praticamente separados em seu estudo (1988, p.56).

Neil Smith sustenta sua critica observando a periodizacdo que o filosofo alemao faz
sobre a relagao sociedade - natureza a partir de dois pontos, o que o autor denominou

de “era pré-burguesa” e “era burguesa”,

Na era pré-burguesa “a natureza é apropriada através da agricultura é, assim,
absolutamente independente dos homens”, afirma Schmidt, e “os homens”
sdo, portanto teoricamente idénticos a natureza. Eles “escorregam”, por
assim dizer, na existéncia natural. “Mas na era burguesa, prossegue Schmidt,
“quando os homens foram bem- sucedidos em dominar universalmente a
natureza, técnica, econOmica e cientificamente, transformando-a num
mundo de maquinas, a natureza se congela numa abstragdo, exterior em si
mesma aos homens”. Isto é, a concepgao universal de natureza é apropriada
a era pré-burguesa, enquanto a concepgao exterior caracteriza melhor a “era
burguesa” (1988, p.57)
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Assim, Alfred Schmidt apresenta a concepgao de natureza a partir de um momento pré-
burgués onde ndo haveria uma separacao entre o sujeito e o objeto e no capitalismo,
onde essa separacdo é produzida, ou seja a concep¢ao universal mora na era pré-
burguesa enquanto a concepgdo exterior se encontra no capitalismo. E a partir desta
conclusdo que Neil Smith observa que a pretensa concepcado dialética de Alfred Schmidt
(1976) apresenta na verdade um profundo dualismo, inspirado ora nas concepg¢des de

Kant ora em Hegel para discutir a natureza a partir de Marx.

Sendo assim, Neil Smith tenta identificar a dimensao politica desse dualismo e recorre a
outro filésofo marxista Alfred Sohn-Rehtel, para compreender as raizes deste dualismo.

Segundo Sohn-Rehtel

o obstinado dualismo desta Filosofia é certamente uma reflexdo mais fiel das
realidades do capitalismo do que aquela que pode ser encontrada nos
esforgos dos pds-kantianos ilustres que tentam se livrar delas.... Como pode
a verdade do mundo burgués apresentar-se de outra maneira sendo como
dualismo? (SOHN-REHTEL, 1978, p. 15 apud SMITH, 1988, p.59)

Depois de identificar as estruturas de pensamento dualistas na obra de Schmidt, Neil
Smith compreende que esse dualismo enseja uma visdao de natureza marcada pela
ideologia burguesa de dominacdo sobre a natureza. Com isso, Neil Smith avanca em
mais um debate de fundamentacdo da sua teoria do desenvolvimento geografico

desigual, precisamente sobre sua teoria da produgao da natureza, e apresenta

Como o triunfalismo, o triunfalismo negativo da ideia de “dominacdo da
natureza” comeg¢a com a natureza e a sociedade sendo dois dominios
separados e tenta unificd-los. Em Marx, vemos o procedimento oposto. Ele
comega considerando a relagdo com a natureza como sendo uma unidade e
considera qualquer separagdao que exista entre elas como resultado
simultaneamente historico e légico (SMITH, 1988, p.65).

Assim, aideia vinculada pelo debate marxista de dominagdo da natureza carrega consigo
o profundo dualismo apresentado até o momento, nossa tarefa agora é compreender
ndo como a natureza é dominada, mas como ela é produzida. O que estd em andlise é a
concepcao da natureza como um produto da sociedade que a engendra, as concepgoes
até entdo debatidas - a ideologia burguesa de natureza - ndo d3o conta dessa

perspectiva, deixando as concepc¢des de natureza em um profundo dualismo.
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Entretanto, o préprio Marx ndo tem em um sé texto sintetizado suas contribui¢des sobre
as relacGes sociais e a natureza, podemos encontrar pistas e referéncias em diversas
obras em vdarios momentos de sua vida - da sua juventude a sua obra prima O capital -
“No final, nés ndo estamos frente a um conceito plenamente construido, mas temos
uma estrutura esquematica do conceito de natureza, implicada pela analise e critica de

Marx sobre o modo capitalista de producdo” (SMITH, 1988, p.68).

Assim, Neil Smith apresenta sua concep¢do de natureza a partir de Marx
fundamentando sua exposicdo no método de “caminhar do abstrato para o concreto”,
do légico ao histdrico, o método da critica da economia politica. Marx escreve nos
Grundrisse, “o método de ascender do abstrato ao concreto é somente o modo do
pensamento de apropriar-se do concreto, de reproduzi-lo como um concreto mental.

Mas de forma alguma é o processo de génese do prdprio concreto” (2011, p.54).
David Harvey (2013) em seu guia para a leitura de O Capital escreve

O método de investigagdo de Marx comega com tudo o que existe - a
realidade tal como é experimentada, assim como todas as descri¢Ges
disponiveis dessa experiéncia na obra de economistas politicos, fildsofos,
romancistas etc. Ele submete esse material a uma critica rigorosa a fim de
descobrir conceitos simples, porém poderosos, que iluminem o modo com a
realidade funciona. E isso que ele chama de método de descenso - partimos
da realidade imediata ao nosso redor e buscamos, cada vez mais
profundamente os conceitos fundamentais dessa realidade. Uma vez
equipados com esses conceitos fundamentais, podemos fazer o caminho
inverso de retorno a superficie - o método do ascenso - e descobrir qudo
enganador o mundo das aparéncias pode ser (2013, p.18).

Marx desenvolve sua critica a partir dos tedricos da economia politica cldssica, da
investigacao filoséfica e dos socialistas utdpicos, reformulando conceitos como trabalho
e valor, transformando-as em categorias que desvendem as rela¢des abstratas/ldgicas

do capitalismo para assim atingir o concreto, as relacdes histdricas®.

David Harvey apresenta uma metdfora para a compreensao da teoria de Marx,

5> Sobre o método de Marx ver Renault, Duménil e Léwy (2011), principalmente o capitulo escrito por
Gérard Duménil intitulado “o projeto e o método”, no qual o ator desenvolve o projeto da obra prima de
Marx O Capital. A introdugdo do guia ao Capital de David Harvey (2013) “Para entender o capital — livro
1” demonstra também o projeto e o método de Marx, e principalmente suas variadas referéncias.
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0 método critico toma o que outros disseram e vislumbraram e trabalha com
esse material a fim de transformar o pensamento — e o mundo que ele
descreve —em algo novo. Para Marx, um conhecimento novo surge do ato de
tomar blocos conceituais radicalmente diferentes, fricciona-los uns contra os
outros e fazer arder o fogo revolucionario” (2013, p.14).

Portanto, Neil Smith fundamenta sua concepcdo a partir do método marxiano e
apresenta sua ideia de producdo da natureza a partir de trés momentos histéricos
abstratos, a producdo em geral, a producdo para troca e a producdo capitalista,
desenvolvendo seu pensamento em diferentes momentos e mostrando assim o que “se

torna a natureza sobre as condi¢des do capitalismo” (1988, p.69).

Consideracdes finais: a produgdo da Natureza na teoria do desenvolvimento
geografico desigual

Desde as primeiras formacgdes sociais, o ser humano se relaciona com a natureza para
produzir a sua vida (alimentac¢do, abrigo, seguranca e interac¢do social), assim a relacdo
mais universal construida em sociedade é a transformacdo da natureza para sua
subsisténcia, por meio da produg¢do humana. Constituindo uma relacdo onde a natureza
é transformada a partir da sua utilidade imediata, uma producdo material da vida

marcada pelo valor de uso.

Neste momento da histéria, a natureza é simplesmente valor de uso, uma relacdo para
a sobrevivéncia, mas é fundamental compreender que ao modificar essa “natureza
externa” para a sua sobrevivéncia, os seres humanos se modificam, construindo uma
relacdo metabdlica com a natureza, portanto essa relacdo também afeta os seres

humanos produzindo uma nova vida material e intelectual,

produzindo os meios para satisfazer as suas necessidades, os seres humanos
coletivamente produzem a sua prépria vida material, e no processo produzem
novas necessidades humanas cuja satisfacdo requer outras atividades
produtivas. [...] a consciéncia como tal é o produto natural da atividade
humana produtiva e das relagdes sociais nas quais seres humanos interagem
uns com os outros a fim de produzir (SMITH, 1988, p.72).

Aqui cabe uma critica a ideia de producdo em geral para Neil Smith, o pensamento do
autor transcende a légica da mercadoria, do valor de uso e consequentemente da
mercadoria, para toda a histéria. Os escritos de Marx em O Capital deixam claros que

sua andlise estd fundamentada na sociedade que aparece sintetizada na forma da
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mercadoria. “Em outras palavras, ndao podemos falar de nenhum desses conceitos sem
falar dos outros (valor de uso, de troca e valor na mercadoria). Eles sso mutuamente

dependentes, sdo relacdes numa totalidade” (HARVEY, 2013, p.33).

“Marx esta preocupado exclusivamente com o modo de producdo capitalista. Ele ndo se
ocupa com os modos antigos de producdo, com os modos socialistas de producdo ou
mesmo com os modos hibridos, apenas com o modo de producao capitalista em forma
pura” (HARVEY, 2013 p.26), ou seja, a forma da mercadoria ndo é uma relagdo em geral,

é uma relacdo determinada historicamente, pelo movimento transformador do capital.

Portanto, uma leitura da producao das sociedades antigas ndao pode ser lida a partir da
forma mercadoria, desenvolvida pelo capitalismo. Assim ndo podemos falar em uma
producdo em geral a partir da lei do valor desenvolvida por Marx, isto é uma
retroprojecdo histdrica da lei do valor e das contradicdes da mercadoria que sao

proprias da revolucdo que é/foi o capitalismo.

Essa leitura da producdo geral com a natureza sugere uma visdao sobre a natureza

baseada em sua unidade com a sociedade,

ndo é a unidade da natureza que preocupa o fisico, nem aquele que é
idolatrado pelo alarido da “volta a natureza” do movimento ecoldgico. Para o
fisico, a unidade da natureza é um produto de severas abstragdes conceituais;
para o aficionado da “volta a natureza”, a natureza é um produto da
racionalizacdo do desejo. Ambas sdo abstracOes ideais. A unidade da natureza
que esta implicada nos trabalhos de Marx se origina da atividade concreta dos
seres naturais, e na pratica é produzida através do trabalho. O trabalho dos
seres naturais impulsiona as facetas diferentes da natureza, encadeando-as
em uma totalidade (SMITH, 1988, p.73)

Mas esta unidade ndo pode ser observada como uma unidade ideal como descrita
acima, temos que compreender como a atividade humana desenvolveu historicamente
um papel de diferenciacdao na natureza. Essa diferenciacdo da atividade produtiva se
fundamenta principalmente na divisdo do trabalho e neste momento da histéria em
uma divisdo fundamentalmente pelo sexo e pelas condi¢des naturais de forga fisica e

cuidado.

E neste momento que se comeca a produzir a partir de técnicas rudimentares e de novos
entendimentos sobre o funcionamento da natureza, uma produc¢do em abundancia e a
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divisdo social da producdo ja formada, sdo as bases para a constituicdo de classes socais.
A producdo em excedente é o pilar histdrico para uma economia das trocas. E a partir
dos excedentes que valores de uso podem ser trocados por outros valores de uso em

um principio da légica da mercadoria como forma simples do valor.

Neste momento de aurora de uma economia baseada na troca, as sociedades se
complexificam de maneira generalizada e agora temos instituicdes que comecam a
regular a troca, como o Mercado e o Estado. Ja constituida numa divisdao do trabalho
clara, a troca cria uma nova relacdo com a natureza, a producdo ndo se enquadra
somente na subsisténcia imediata, a troca de valores de uso especificos engendra o valor

de troca.

Um dos pressupostos para esta economia das trocas nascente é a amplia¢do da divisdo
do trabalho que tem como seu fundamento a divisdo entre cidade e campo - o espago
da producdo, o campo, e o espaco do mercado, a cidade - essa relacdo mediada pelo

valor de troca fundamental que é o dinheiro.
A questdo é que com o aparecimento de classes sociais, 0 acesso a natureza
ndo é distribuido de forma equanime (qualitativa e quantitativamente) entre
as classes. A classe dominante, que controla diretamente ou ndo os meios de
producdo sociais, certamente controla o excedente apropriado da natureza
pelo trabalho humano de terceiros, enquanto a classe trabalhadora opera os
meios de produgdo. Com a propriedade mobiliaria, evidencia-se o acesso

desigual a natureza, que assume uma dimensdo espacial facilmente visivel
com a separacdo cidade-campo (1988, p.78).

A partir de toda esta teia complexa que se constitui de divisGes sociais, Neil Smith
apresenta uma transformac¢dao fundamental para a experiéncia humana sobre a
natureza, pois € neste momento histérico que se amplifica um processo de divisdo social
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. Esse momento da economia para a
troca no mercado engendra um processo de aliena¢do fundamental sobre o produto do
trabalho e consequentemente sobre a natureza, “com o desenvolvimento da produc¢ao

para troca, o individuo humano torna-se um produto social” (SMITH, 1998 p. 81).

Com a producgdo para troca, a producao da natureza ndao ocorre somente no nivel do
individuo e da sua pequena comunidade para subsisténcia, agora a produgao da

natureza ocorre de “maneira ampliada”
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Com a produgdo para a troca, a producdo da natureza “ocorre em escala
ampliada”. Os seres humanos ndo produzem somente a natureza imediata de
sua existéncia, mas produzem toda a textura social de sua existéncia.
Desenvolvem uma diferenciagdo complexa na relagdo com a natureza, uma
natureza social diferenciada, obedecendo o género e classe de atividade
manual e mental, atividades de produgao e distribuigao, e assim por diante.
(SMITH, 1988 p. 82)

A partir desta reflexdo Neil Smith sintetiza um ponto importante para pensarmos a
producdo da natureza, o autor apresenta o seu conceito de segunda natureza, aquela
natureza produzida em sociedade a partir da economia de troca fundamentalmente
marcada pelo valor de troca, “O valor-de-troca se enquadra no dmbito da natureza
guando a segunda natureza, pela producdo de bens, é produzida a partir da primeira. A
relacdo com a natureza é medida pelo valor-de-troca, bem como pelas determinacdes

do valor-uso” (SMITH, 1988 p.84).

Sobre a producdo da natureza na economia de troca e a constituicdo de um complexo
tecido social que envolve esta relagdo, que Neil Smith denomina de Segunda Natureza,

ele escreve

Elementos de primeira natureza, antes inalterados pela atividade humana,
estdo sujeitos ao processo de trabalho e ressurgem como esséncia social da
segunda natureza\ Nesta, todavia, sua forma foi modificada pela atividade
humana, ndo deixaram de ser naturais, no sentido em que agora estdo de
certa forma imunes contra os processos e for¢as ndo humanas — gravidade,
pressdo fisica, transformagdo quimica, interagdo biolégica. Mas também
ficaram sujeitas a um novo conjunto de forgas e processos de origem social.
Assim, a relagdo com a natureza acompanha o desenvolvimento das relagdes
sociais e, na medida em que estas sdo contraditdrias, também o é a relagdo
com a natureza (1988, p. 85).

Todo este processo da producdo para troca sdao os fundamentos histdricos para a
ascensdo da economia capitalista como modelo dominante de producdo e que
consequentemente engendra uma nova forma especifica de producdo da natureza®.

Neste momento da histéria, o capitalismo revoluciona a sociedade ocidental com a sua

& A logica da determinagdo social ndo é a simples racionalizacdo, que emerge imediatamente da
necessidade de produc¢do e consumo de valores de uso, nem mesmo na racionaliza¢do da producgado para
troca. Ao contrario, é uma abstracdo ldgica que se junta a criagdo e acumulac¢do do valor social, o qual
determina a relagdo com a natureza no capitalismo. Entdo, o movimento do abstrato para o concreto ndo
é simplesmente uma idealizagdo conceitual sonhada por Marx, mas é uma continua e real transferéncia
obtida na relagdo com a natureza no capitalismo; determinagdes abstratas no grau do valor sdo
continuamente transferidas para a atividade social concreta na relagdo com a natureza (SMITH, 1988
p.87).
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organizagdao de forma mais complexa, baseada em uma divisdo clara da sociedade em
classes sociais, trabalhador livre dos meios de producdo, uma divisdo técnica do trabalho
na producdo, relacdes familiares que sdo o nucleo da reproducdo do capital e o Estado
capitalista - presente fundamentalmente a partir das revolugdes burguesas na Europa -

como ente fundamental para a reproducdo ampliada da economia capitalista.

Mas neste momento histérico profundamente revolucionario, a natureza se transforma
em objeto da producdo, “ela [a natureza] e em sua totalidade um acessério para o
processo de producdo” (SMITH, 1988, p.88), a relacdo com a natureza estd
profundamente mediada a partir das relacdes de producdo para o lucro. “A primeira
natureza é destituida do fato de sua primitividade, sua originalidade. A causa desta troca
gualitativa nesta relagdo com a natureza repousa na rela¢do alterada entre o valor-de-

uso e o valor-de-troca” (SMITH, 1988, p.94).

No capitalismo, a producdo da natureza se configura com caracteristicas
universalizantes, configurando uma verdadeira unidade na natureza, “mas essa unidade
nao deve ser mostrada como significando uma indiferenciada natureza” (SMITH, 1988

p.97).
Neil Smith sintetiza essa discussdo sobre a producdo da natureza e sua unidade

a diferenca entre gravidade e lei do valor ndo preocupa o que pode e o que
ndo pode ser produzido desde que o efeito da gravidade possa ser facilmente
oposto e alterado completamente, e resultados contrarios obtidos,
simplesmente pela identificagdo e aplicagdo social de outras leis da natureza.
NOs fazemos isto todo tempo, nés fazemos uma aeronave voar, por exemplo.
A distingao fundamental que precisa ser feita é, entretanto, entre o que pode
e o que ndo pode ser destruido para ser substituido. Esta distincdo é realizada
no processo pratico da histdria social, ndo como um processo de especulacdo
filoséfica. Olhando para o passado historico, as indicagGes sdo de que a lei de
gravidade ndo pode ser destruida, mas, entretanto, pode ser contrariada em
sua forma atual, como operagdo socialmente determinada, contudo a lei do
valor pode ser destruida (1988, p. 99).

Assim nos demonstra que producdo capitalista historicamente tem sido produzida

como uma lei natural produzida socialmente.

O processo de producdo capitalista em sua busca continua e exponencial para se

revalorizar e absorver excedentes de capital, coloca a natureza em um ponto

CHALO, A Producgdo da Natureza na Teoria do Desenvolvimento Geogrdfico Desigual: notas
introdutdrias



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

fundamental deste processo, “A meta do capital é a produgdo na natureza na escala
global e ndo somente um crescente manejo habilidoso sobre a natureza” (SMITH, 1988

p. 103)’.

Entretanto a producdo da natureza ndo é s6 fendOmeno da escala da producdo de
mercadorias, a producdo da natureza é uma totalidade que extravasa o territério da
producdao das mercadorias, portanto a natureza é produzida nem sempre como

mercadoria, mas como consequéncia do processo de (re)producdo do capital.
Neil Smith sintetiza esta ideia no seguinte trecho

mais completa e elaborada das produg¢Ses humanas, o sistema
capitalista, ¢, ao mesmo tempo, a mais anarquica. Assim como
poluentes sdao produtos integrativos do processo de produgado, embora
ndo sejam seu objetivo imediato, a maior parte da producdo da
natureza ndo é a meta deliberada da produgdo. O processo de
produgdo é quase deliberado, mas seu objetivo imediato, lucro, é
considerado em termos do valor de troca, ndo valor de uso. Este tipo
de controle é de importancia vital, mas somente quando é
considerado dentro do contexto. A primeira questdo ndo é se ou em
gue extensdo a natureza é controlada; esta é uma questdo colocada
na linguagem dicotomica da primeira e segunda naturezas, do dominio
ou ndo dominio pré-capitalista sobre a natureza. A questdo realmente
é como produzimos a natureza e quem controla esta producdo da
natureza (1988, p. 93).

O autor nos ajuda a compreender melhor as implicagdes sociais da produgdao da

natureza é,

Mais comumente, alguns aspectos da natureza podem ter sido alterados
dramaticamente em sua forma fisica, pela atividade humana, sem que
houvesse de alguma maneira um investimento de tempo de trabalho
socialmente necessario. A producdo da sindrome do choque toxico, cancer, e
outras doengas humanas produzidas sdo muitos exemplos, assim como as
alteragdes climaticas oriundas da atividade humana. Como elementos de
primeira natureza eles sdo produzidos, embora ndo como mercadorias (1988,
p. 96).

7 Essa reflex3o pode sugerir uma ideia de dominagdo/controle da natureza, entretanto “matéria n3o &, de
qualquer forma, dominada ou controlada por um mundo de abstragao - isto rapidamente desembocaria
no idealismo, mas partes especificas da matéria no mundo sdo produzidas (isto é, sua forma é alterada)
de acordo com leis abstratas, necessidades, forgas e acidentes da sociedade capitalista” (SMITH, 1988 p.
103)
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A produc¢do da natureza causa impactos incontroldveis as classes sociais em diferentes
lugares em diferentes espacos e tempos. Neste sentido, temos que compreender a
producdo da natureza e suas implicacdes, que sdo processos fundamentais para a
producdo do espacgo no capitalismo. S6 assim, conseguiremos desvendar a geografia do
capitalismo a partir uma base conceitual que compreenda a relacdo entre producdo da

natureza e a producdo do espaco na teoria do desenvolvimento geografico desigual.
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Resumo: Este trabalho apresenta um relato sobre as discussoes
realizadas no ambito do curso “Meio Ambiente e Geopolitica do
Desenvolvimento Sustentadvel”, coordenado pelo Prof. Dr. Leandro
Dias de Oliveira e ministrado pelos professores da Pés-Graduagdo em
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encontros abordaram temas técnicos e socioldgicos, incluindo
questdes politicas, sociais, econdmicas, espaciais e ambientais, a luz
da geografia.
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social, economic, spatial and environmental issues, in the light of
geography.
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LA RESIGNIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE:

Un Relato Sobre el Curso de Extensidn "Medio Ambiente y
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Resumen: Este trabajo presenta un relato sobre las discusiones
realizadas en el marco del curso "Medio Ambiente y Geopolitica del
Desarrollo Sostenible", coordinado por el Prof. Dr. Leandro Dias de
Oliveira y ministrado por los profesores del Postgrado en Geografia de
la Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro. Los encuentros
abordaron temas técnicos y socioldgicos, incluyendo cuestiones
politicas, sociales, econdmicas, espaciales y ambientales, a la luz de la
geografia.

Palabras Clave: medio ambiente; desenvolvimiento sustentable;
geografia; geopolitico; sostenibilidad.

Introdugao

O curso de extensdo “Meio Ambiente e Geopolitica do Desenvolvimento Sustentavel”,
promovido pelos docentes da Linha 1 — Espaco, Politica e Planejamento, do Programa
de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
[PPGGEO-UFRRYJ], foi realizado em dez manhas consecutivas das quintas-feiras no mini-
auditério do Jardim Botanico, no campus-sede da UFRRJ, das 8:00 h as 12:00 h, entre os
dias 06 de setembro e 8 de novembro de 2018, com a carga horaria total de 40 horas.
Tratou de uma reflexdo coletiva — a partir especialmente da Geografia, mas sem abdicar

da multidisciplinaridade — de tratar o meio ambiente em seus diversos matizes.

Afinal, o meio ambiente se tornou um tema de grande importancia no ultimo século. As
bombas nucleares de Hiroshima e Nagasaki, ao passo que marcam o fim da Segunda
Guerra Mundial, d3o inicio a preocupagdes para além da guerra: a capacidade de
destruicdo em massa da natureza e da prodpria humanidade. Este marco simbdlico

levanta questGes histdricas e atemporais — passado, presente e futuro sdo postos em
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cena —, pois tamanha destruicdo nunca havia sido vista, e afetaria tanto a geragao atual

(entre mortos e sobreviventes) como as gerag¢ées futuras (OLIVEIRA, 2011).

O debate se intensifica a partir da década de 70, quando as Na¢bes Unidas —organizacao
criada apds a guerra a fim de promover e manter a paz — assume a importancia da
guestdo ambiental no cenario internacional. Nesse sentido, o tema toma proporc¢des
para muito além das bombas nucleares: o uso de agrotdxicos, o desmatamento, o
aumento do nivel dos mares, o aquecimento global. Todos esses assuntos remetem a
realidade do nosso tempo, da nossa histdria, e atingem um patamar onde nao é mais
possivel medir escalas, pois o perigo é global. Mais uma vez, a humanidade atinge um

ponto de atencdo para a possibilidade da sua prdpria extincao.

Nos ultimos 46 anos, tivemos trés grandes conferéncias internacionais promovidos pelas
Nacoes Unidas — as Conferéncias das Partes de Estocolmo (1972), a ECO-92 (1992) e a
Rio+20 (2012) — e dois tratados internacionais de grande porte — o Protocolo de Kyoto
(1997) e o Acordo de Paris (2015) — todos estes dedicados exclusivamente a tematica
ambiental. As nuances da discussdao levantam também um ponto central acerca do
cendrio mundial: o sistema capitalista, edificado sobre a visdo econGmica do

desenvolvimento, e sua influéncia na dicotomia destruicdo/conservacdo da natureza.

Tal dicotomia é observada na histéria do préprio sistema. O carvao, fonte de energia
desbravada pela Primeira Revolucdo Industrial no final do século XVIII, garante o
aumento da producdo ao mesmo tempo em que se amplia a poluicdo atmosférica. O
petrdleo, concebido na Segunda Revolucdo Industrial, é o principal recurso natural
utilizado na producdo de quase tudo o que é consumido pela populacdo ao redor de
todo o0 mundo e carrega consigo um histérico de desgaste ambiental imensuravel. O
crescimento econdmico dos paises se constréi sobre uma industrializacdo que utiliza de
forma inescrupulosa os recursos naturais necessarios para a sua propria criagdo e
manutengdo. A medida que o capitalismo avanca, hd um retrocesso na preservacdo da

natureza.
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Foi com base na relevancia e na atualidade do debate sobre a sustentabilidade
ambiental desse sistema pautado no desenvolvimento industrial econ6mico que este
curso de extensdo foi proposto, e foi a partir de subtemas também relevantes e atuais
gue nos dez encontros foram abarcadas diferentes abordagens do olhar da geografia —
ciéncia que une todos os meios que constroem o todo: o meio fisico, espacial e natural
com o meio politico, social e econémico. Garantia-se, assim, uma discussdo profunda e

expressiva sobre a questao ambiental.
Encontros e discussoes

A abertura foi realizada pelo coordenador do curso de extensdo Prof. Dr. Leandro Dias
de Oliveira, intitulada “A emersdo da problematica ambiental contemporanea”. Leandro
Oliveira foi o idealizador do curso, criado com base em discussdes anteriores sobre a
guestdo ambiental e a geopolitica do desenvolvimento sustentavel, como em uma
palestra homonima ministrada na préopria UFRRJ para o curso de Relagdes Internacionais
pelo professor. O professor possui vasto histérico de escrita sobre desenvolvimento

sustentavel, tento tratado do tema desde a sua monografia até o doutorado.

O inicio do curso ndo poderia se dar de forma diferente: é necessario estruturar a
discussdo pelo seu contexto histérico, mostrando onde se iniciaram os debates da
tematica ambiental no cenario internacional, e definir os rumos tomados até o consenso
do conceito de desenvolvimento sustentavel. O professor remete a discussdo a
formacdo inicial do sistema capitalista, tratando da relacdo entre a sociedade e a
natureza, evidenciando a perspectiva do homem como trabalhador —em que o contato
com a natureza se coloca como um escape da rotina de producdo das novas cidades
capitalistas. E com a maturacdo da forma de producdo capitalista, e, consequentemente,
a hegemonia econdmica e politica dos Estados Unidos, que se observa uma redefinicao
da natureza como recurso — e, posteriormente, como mercadoria. A prote¢cdo ambiental
toma entdo um viés mais econdmico do que ecoldgico. Esta afirmacdo carrega um
contexto de marcos histéricos da geopolitica mundial, como os choques do petréleo em
1973 e 1979 — reafirmando a disputa pelos recursos naturais; como a teoria de Malthus

reeditada na década de 70 sobre o crescimento populacional desproporcional a
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producdo de alimentos e consequentemente uso de recursos; e até mesmo do
surgimento do conceito de globalizacdo, que envolve o aumento do consumo e da

circulagao de mercadorias pelo mundo.

Referente a cronologia das grandes conferéncias internacionais, a primeira em
Estocolmo (1972) propunha o congelamento do desenvolvimento para garantir a
conservacdo ambiental, que ndo seria possivel ou coerente com o préprio
funcionamento do sistema capitalista, dando lugar ao conceito de desenvolvimento
sustentavel na ECO-92 (1992) — retomado com destaque durante a Rio+20 (2012) — que

busca unificar o crescimento econ6mico com a preservacao do meio ambiente.

No segundo encontro, “Epistemologias, Politicas e Economias da Natureza:
Modernidade em Xeque”, ministrado pelo professor Guilherme Ribeiro, for proposta
uma revisao da formacdo cientifica da natureza pela ciéncia moderna. Aqui, a natureza
é reinventada como externa ao homem, perdendo o seu sentido sagrado e mitico. A
discussao remete ao olhar de Galileu, Newton, Darwin e demais cientistas do inicio da
era moderna, passando pela Revolugdo Cientifica e pelo lluminismo, onde a natureza é
contemplada pela légica e pela razdo, dotada de leis proprias — estas ndo mais divinas.
Esta natureza passa entdo a adentrar o imaginario do homem colonizador, fazendo parte
das disputas territoriais e do processo civilizatério, em suma contado por um viés
exclusivamente eurocéntrico. Este encontro trata também do nascimento da geografia
enquanto ciéncia de descricdo da natureza e da sua formacdo politico-territorial. A
geografia, nesse sentido, se apresenta como uma ciéncia que auxilia na conquista da

natureza.

Em seguida, ainda no segundo encontro, tratamos das contradi¢ées do capitalismo por
uma leitura marxista, observando a natureza como matéria-prima da producdo e, por
conseguinte, da acumulacdo de capital. Os recursos naturais se tornam escassos a
medida que a indUstria se desenvolve, tornando a crise do capitalismo essencialmente
atrelada a crise ambiental, uma vez que toda producdo depende da for¢ca motriz de
recursos nao-renovaveis. Uma mudanca estrutural para um caminho mais sustentavel

representaria o colapso da légica capitalista e a necessidade da criagdo de um sistema
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mais ecologicamente consciente. Dessa forma, um caminho tedrico se apresenta: o pds-
colonialismo, ressignificando a natureza novamente, considerando novos e antigos

saberes, como o conhecimento de comunidades locais e do campo.

Apds esta parte introdutdria, composta por dois encontros, a segunda parte do curso se
debrugou sobre uma visdo mais pautada em conceitos fisicos da geografia. A nogao
desses conceitos e as discussOes levantadas sdo tdo importantes quanto a questdo
politico-social-econémica para o desenvolvimento sustentavel. E impossivel conceber o
conhecimento do que tratamos como sustentabilidade ambiental e econ6mica sem
compreender os pormenores da analise ambiental que determinam a realidade fisica

que observamos hoje.

No terceiro encontro, tratando da climatologia, o professor Andrews Lucena apresentou
a tematica “Mudancas Climaticas e Aquecimento Global”. S3o identificadas as
composicOes dos principais gases do efeito estufa e apresentados fen6menos naturais
como El Nifio e La Nifia, com o fim de expor as diferencgas entre as causas naturais e as
causas antrdpicas referentes as mudangas climaticas e os impactos consequentes.
Entendemos as limitacbes dos modelos preventivos que sdo realizados em muitos
trabalhos cientificos e as diferentes argumentacdes sobre os dados dispostos pelos

drgaos internacionais.

O quarto encontro foi realizado pelo professor Heitor Soares de Farias e denominado
“Risco e Vulnerabilidade a Eventos Climaticos Extremos”. Esse debate incluiu a
cronologia da evolucdo dos conceitos geograficos sobre a dindmica dos ecossistemas.
Desse modo, é possivel identificar a inclusdo do homem na analise do ecossistema ao
longo das teorias e os diferentes niveis da sua atuacdo e interferéncia no meio ambiente.
Foram expostos também diferentes conceitos, como potencialidade, suscetibilidade e
fragilidade, por exemplo, para possibilitar o entendimento dos diferentes graus da acao
humana no seu meio e a resposta ambiental a ela. E possivel observar que a anélise
socioecon6mica ndo se distancia da abordagem da geografia fisica: os conceitos de
vulnerabilidade e risco sdo diretamente ligados a questdao ambiental, determinando

quais areas sdao mais propensas a grandes impactos ambientais e auxiliando na
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elaboragdao de um planejamento mais objetivo para garantir a protecdo do meio

ambiente e da populacdo que reside em areas de risco afetadas.

O quinto encontro intitulado “Modelagem Ambiental de Cendrios dos Incéndios
Florestais” pelo professor Gustavo Mota de Sousa exemplificou o planejamento feito
para situacbes de risco que foi conceituado no encontro anterior. Utilizando-se de
conhecimentos de geoecologia e geocartografia, a exposicao foi centrada no uso de tais
ferramentas para mapeamento, compreensao e evidentemente prevencao de incéndios
florestais. Assim, um trabalho extenso de edi¢cdo de imagens, ortofotos e mapeamento
ostensivo com base em algoritmos para construcdo de poligonos de pequenas
classificacdes do solo foi demonstrado para os presentes. Com base em sua tese de
doutoramento, professor Gustavo Mota apresentou o “mapa de potencialidade de
incéndio”, fruto do didlogo entre os mapas de combustibilidade e de risco a deflagracao

de incéndios.

O sexto encontro “Desastres Ambientais e Planejamento Ambiental” seguiu a linha de
exemplificacdo do planejamento ambiental, dessa vez abordando os Sistemas de
Informacoes Geograficas (SIG), que garantem a reunido de dados para o planejamento
de prevencdo e resposta a desastres ambientais. S3o contribuicdes diretas da area de
geoprocessamento e georreferenciamento para a construcdao de uma base de dados,
com mapas tematicos e planos de informacdes que possibilitam uma analise geografica
e socioeconOmica completa para planejamento da atuacdo direta em situacdes de
emergéncia. O professor Tiago Badre Marino, responsavel pela apresentacao, trouxe a
recente discussdo sobre o incéndio ocorrido no Museu Nacional (2018), indicando como
¢é feita a utilizacdo de uma plataforma SIG para o manejo dos recursos hidricos pelo
Corpo de Bombeiros Militares do Rio de Janeiro (CBMERJ) e como ocorreu o acidente,
apontando as dificuldades da emergéncia. Vale ressaltar que a plataforma utilizada pelo
CBMERJ é produto de uma parceria entre os laboratdrios de geoprocessamento da
UFRRJ e da UFRJ (representada pelo professor Jorge Vieira da Silva), desde a sua
concepgao até seu desenvolvimento e aplicacdo. A plataforma gratuita, cujo nome é

Vicon Saga, foi utilizada também na ajuda brasileira concedida ao terremoto ocorrido
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no Haiti (2010), da qual o professor também participou diretamente. O desastre
ambiental definido pela ONU como um desastre internacional — pois foi necessaria ajuda
econdmica direta de outros paises para a reconstrucao do pais — acarretou cerca de 320
mil mortes e a destruicdo de grande parte da infraestrutura do Haiti. Esta acao especifica
colaborou com o mapeamento de pontos criticos do pais para que fosse possivel

garantir uma resposta emergencial caso necessaria.

Um outro ponto relevante é contribui¢cdo das universidades publicas em parceria para a
acdo direta do Estado em situagdes de emergéncia. O desenvolvimento de uma
plataforma colaborativa como a Vicon Saga permite a participacdo da sociedade civil
para a contribuicdo na solucdo de problemas como o acidente do Museu Nacional, assim
como a possibilidade de planejamento do Estado para situagdes emergenciais do tipo.
O acesso gratuito e o aprimoramento constante da plataforma também garantem o
apoio a diversos estudos cientificos e aplicados, ressaltando a importancia dos produtos

e da ciéncia praticada dentro das universidades brasileiras gratuitas e de qualidade.

A parte final do curso envolveu trés encontros pautados nos questionamentos por uma
abordagem mais tedrica sobre a ordem mundial e a discussGes importantes sobre a
guestdo urbana — imprescindivel para a analise do desenvolvimento sustentavel como

um todo.

Partindo da escala global, o professor André Santos da Rocha discutiu “A Ordem
Internacional da Globalizacdo”, utilizando como base gedgrafos renomados como o
brasileiro Milton Santos e o britanico David Harvey. A teoria do saudoso gedgrafo Milton
Santos sobre globalizacdo consiste em um tripé da técnica, da informacdo e do dinheiro
como aspectos essenciais. Harvey caracteriza a globalizacdo como a diminuicdo das
distancias pelo aumento da velocidade de circulacdo dos aspectos do tripé concebido
por Santos. Em ambas as teorias, a multipolaridade das relacdes econdmicas
internacionais, culminando historicamente com a hegemonia militar estadunidense,
definem a realidade mundial atual. O conhecimento impacta diretamente a producao,
uma vez que a intensa circulacdo de informagdes possibilita o desenvolvimento de novas

tecnologias, e o arranjo da reestruturag¢dao produtiva-espacial ja é visivel a olho nu.
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Consequentemente, também aumentam o consumo e o uso inescrupuloso dos recursos
ambientais — ndo um uso ilimitado, pois os recursos sao finitos e a crise do sistema
capitalista é diretamente ligada a emergéncia da crise ambiental. A natureza nao

funciona mais sem a incorporacao do homem, e vice-versa.

Nesse encontro, foi exibida uma apresentacdo da empresa multinacional de
telecomunica¢des Nokia, que retrata bem a morfologia da tecnologia atual. O video
“Nokia Morph Concept? exprime a relagdo homem-tecnologia como uma nova fase da
relagdo homem-natureza: um aparelho de ultima gera¢do que se adapta e supre (quase)
todas as necessidades da vida cotidiana. E uma ilustracdo de como a légica do capital se
associa facilmente as necessidades sociais da populacdo — assim como um smartphone
pode cumprir boa parte das atividades de uma pessoa, o capital é capaz de absorver as
funcbes do Estado em termos de politicas para o desenvolvimento. Um exemplo pratico
€ como as ajudas humanitarias realizadas pela ONU em parceria com paises
desenvolvidos podem encobrir interesses econdmicos na disputa geopolitica por
recursos naturais, como acontece no Oriente Médio. Santos caracteriza a globalizagao
como parte da realidade como ela &, perversa, nao-solidaria, desumana. Uma realidade
em que o ser humano — assim como o meio ambiente — sao postos em segundo plano,
com o capital a sua frente. O professor André Rocha volta a ideia definida na ECO-92 e
retomada na Rio+20, apresentadas no primeiro encontro pelo professor Leandro Dias,
de como se consolida a nocdo de que o desenvolvimento é a prioridade — e a
sustentabilidade, secunddria. O teor do desenvolvimento sustentavel é muito mais
econdmico e financeiro do que politico e ecoldgico. Novamente, a natureza é definida
como recurso, ainda que seja para a manutencdo da vida, mas um recurso dotado de

valor econdmico.

O professor André demonstra, por meio de uma discussao sobre a Amazénia, como é
possivel gue o meio ambiente seja retratado essencialmente na forma de mercadoria.
A floresta é palco de disputas de controle geopolitico e estratégico. Grande parte da

reserva potavel de dgua mundial esta presente na regido, onde também se localizam

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1X-gTobCJHs. Acesso em: 29 de marco de 2019.
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grandes reservas de fornecimento de oxigénio pelas arvores e a maior reserva de
biodiversidade do planeta. Dessa forma, a regido se torna os maiores mercados de agua,
de ar e da vida, respectivamente. O acesso a floresta tropical é interesse mundial, afinal,

como ja dissemos, os recursos sdao cada vez mais raros pela sua finitude.

O oitavo encontro tornou a discussao mais préxima da escala local-regional. A crise
urbana do capitalismo é abordada pelo professor Maurilio Lima Botelho na
apresentacdo “Insustentabilidade Urbana e Crise da Cidade”. Ele tratou especialmente
da superacdo de aspectos do sistema capitalista que apoiavam o seu crescimento. S3o
estes: a obsolescéncia das fronteiras estatais para a globalizacdo, a geracdo de emprego
por meio do avanco tecnolégico, a produtividade do trabalho humano, o aumento do
valor da moeda, a concorréncia e a legitimidade do Estado. Todos estes aspectos, uma
vez tidos como positivos para o desenvolvimento do capital, hoje sdo postos como
contradicGes pela légica econdmica. A crise urbana é decorrente destes mesmos
aspectos: ela é um produto da crise do proprio capitalismo. Sua principal expressdo é a
crise habitacional. O aumento da reproducgao social que diminui o valor da for¢a de
trabalho, a unificacdo entre a moradia e o trabalho com o crescimento dos trabalhos
informais e empreendedores, a destruicdo dos espacos publicos pela desigualdade
social, o espraiamento desenfreado das areas urbanas em detrimento do campo, a
militarizacdo da vigilancia e a crescente favelizacdo sdo importantes exemplos dessa
crise. O aumento da area urbana requer o aumento nos investimentos de infraestrutura,
gue muitas vezes sao limitados e acompanham a crise ambiental. A dependéncia da
sociedade de condi¢gdes materiais fabricadas com plastico, concreto e aco — a base de,
possivelmente, todos os recursos manufaturados utilizados por toda a populagao
mundial, ou pelo menos pela sua maioria — evidencia a dependéncia da industria e do
urbano, esséncias do capitalismo, e da sua consequente utilizagdo irrestrita de recursos
naturais. Nesse contexto, é exemplo da insaciavel l6gica da acumulagdo a producdo de
alimentos, que apesar de ultrapassar a necessidade de abastecimento de toda a
populagdo mundial, ainda reflete areas sem acesso a comida assoladas pela fome e
areas em que ha frequente desperdicio dos alimentos pelo excesso de producdo. A crise

urbana do capitalismo revela rupturas espaciais, que ndo se restringem mais apenas a
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determinadas regiées ou locais, como os impactos globais da mudancga climatica;
rupturas temporais, como o manejo da energia nuclear, que impacta geracdes atuais e
futuras; e rupturas bioldgicas, como a manipulacdo de genes ou até mesmo materiais
fabricados absorvidos pelo corpo humano e alteram seu funcionamento que alteram a

dindmica natural do meio ambiente.

O penultimo encontro, “Crise Estrutural e ContradicGes Ecoldgicas”, tratou de uma
analise da contradicdo entre a légica do capital e suas aplicacdes praticas. O professor
Marcio Rufino Silva iniciou o debate apresentando um planejamento de
sustentabilidade urbana elaborado em 2011 para o ano de 2022 em S3o Paulo. No
documento, consta o “Diario de um Paulistano”, uma narrativa da vida cotidiana pela
percepc¢do de um morador da cidade apds as mudancgas citadas no documento serem
realizadas. As propostas garantem uma remodelagdo nao apenas do espago urbano, mas
de toda a organizacdo social, econémica, politica e ambiental da cidade. Sdo levantados
aspectos como a descentralizacdo das tomadas de decisdes governamentais para uma
escala mais local, aumentando a participa¢ao de toda a populagdo; a adaptagdao do
sistema publico de transporte, garantindo um aumento da mobilidade urbana e
diminuindo a quantidade de carros, e consequentemente, a poluicdo causada pelos
mesmos; a diminui¢cdo do consumo exacerbado, onde haveria maior consciéncia do uso
de recursos para as necessidades basicas da populacdo e o aumento de praticas
sustentdveis como a reciclagem; o acesso democratico a internet; mudancgas na
infraestrutura da cidade também se mostram essenciais, como saneamento basico
acessivel a toda populacdo; e até mesmo mudangas estruturais de cunho social, com
assisténcias e incentivos as maes trabalhadoras e a populacdo marginalizada,

diminuindo a incidéncia do machismo e do racismo.

A construcdo desse espacgo e, por conseguinte, a transformacao dessa sociedade parece
utodpica e inalcancgavel pela ldgica de funcionamento do sistema que, por meio de uma
producdo insustentdvel, visa a acumulacao de capital por si sd. Nesse sentido, sdo postos
de lado as necessidades sociais da populagdao em fungao do grande consumo e seu lucro

proveniente. David Harvey, como ja tratamos neste artigo, diz que o sistema apresenta
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contradigbes, causando desigualdades sociais, espaciais e econdmicas. Considerando
Neil Smith, que apresenta a dialética dessa logica que desafia o0 meio ambiente, em que
o desenvolvimento econdmico se baseia na producdo dependente dos recursos naturais
para producdo de energia e matérias-primas que estdo se tornando escassos, o
professor aponta que o controle da natureza pelo capital € uma utopia. Apesar desse
paradoxo existir, o capitalismo tem o histdrico de adaptacdo e manejo de suas crises.
Nesse sentido, o capital segue seu ritmo de reinvencao independente dos obstaculos
que surgem: Naomi Klein trata dessa questao em “A Doutrina do Choque: a Ascensdo do
Capitalismo de Desastre” (Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008), sobre como a producao
e acumulacdo sdo possiveis mesmo em situacdes de guerra, e exemplos como a
privatizacao do ensino publico apés o furacdo Katrina em 2005 nos Estados Unidos
mostram que o capital segue seu fluxo apesar dos fluxos naturais que se contrapéem.
Solucdes paralelas como a exportacdo das crises pelo mercado financeiro e negociacdes

politicas, inclusive de questdes ambientais, também sao observadas no cendrio mundial.

Essa realidade é introduzida também na organiza¢do da sociedade. A alienagdao em
relacdo a natureza, a producdo e a prépria humanidade — conceito abordado por Karl
Marx em sua vasta obra (ver, por exemplo, Manuscritos Econémico-Filosoficos, 2004
[1944]) — sdo reflexos dessa mesma concepgao. O individualismo dos homens, sua
indiferenca a protecdo do meio ambiente, o consumo e o desperdicio exacerbados de
recursos mostram a sobreposicdo da propriedade privada sobre questdes sociais e
coletivas. Essa abstracao dos aspectos comunitarios e a desvalorizacdao do mundo dos
homens e da natureza pelo consumo ilimitado de mercadorias indica a dicotomia entre
racionalidade e irracionalidade, e os principais pontos da crise estrutural do sistema, em
que o desenvolvimento econdmico pela acumulagdo de capital revela a sua prdpria
insustentabilidade. O professor Marcio induz entdao um questionamento extremamente
relevante: é possivel disciplinar o capital? Pelas analises dos grandes gedgrafos
contemporaneos que utilizamos como base em todo o curso, essa pergunta se mantém,

até o momento, com uma resposta negativa.
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Chegamos entdo ao ultimo encontro, ministrado pelo professor Leandro Dias de
Oliveira, que retoma o didlogo iniciado por ele no inicio do curso. “Desenvolvimento
Sustentdvel: Geopolitica e Ideologia” é o titulo desta conversa que encerra nosso debate
sobre a questdo ambiental contemporanea, em que tratamos do conceito como
ideologia e analisamos a participacao brasileira e as discussdes internacionais, a fim de

imaginar uma solucdo para a problematica ambiental hoje.

Como ja discutimos, a geopolitica do desenvolvimento sustentavel indica a atuacao de
uma espécie de novo imperialismo pelo dominio dos recursos naturais. O termo, vago e
impreciso na sua concepcao, reflete a ideia de um uso racional da natureza, que combina
os preceitos da liberalizacdo produtivo-econémica e a conservacdo do meio ambiente.
Dessa forma, o conceito é passivel de diversas interpretacbes e, em sua maioria, a
economia se sobrepoe a ecologia. As contradi¢cdes do espaco também fazem parte dessa
analise: a protecdo do meio ambiente precisa ser feita sem limites geograficos, em
escala global, ainda que o cendrio internacional mostre grandes desigualdades politico-

econdmico-sociais entre paises.

Sobre as conferéncias ambientais internacionais, é impossivel relativizar a importancia
desses espacos de discussdo. Ainda que a natureza seja o ponto central da existéncia da
vida como um todo desde o Big Bang, sé agora — ha menos de 50 anos — que a
preocupa¢do com a sua protegdo se tornou um assunto estratégico de interesse
internacional. Apesar da criacdo de féruns globais sobre o assunto, ainda ha lacunas na
sua efetividade: o vacuo temporal entre as conferéncias das Nag¢des Unidas é um
exemplo, acontecendo em longos periodos de 20 anos. Essa constatagdo nos permite
refletir sobre como podemos resolver questdes do nosso tempo se as discussdes se
realizam entre geracdes. Postergamos as andlises do presente para solucdes futuras —

gue talvez nunca se realizem.

A escolha dos paises-sede reflete a cronologia da apropriacdo da visdo ecoldgica, como
diversas vezes salientamos neste artigo: a primeira conferéncia foi realizada em
Estocolmo (1972), na Suécia, um pais europeu simbolo do desenvolvimento industrial e

que carrega também um simbolo da sua crise, a poluicdo. A discussdao passa a ter um
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carater mais enviesado quando o discurso da despoluicdo, ou seja, a conservagao
ambiental por si so, passa a dar lugar para uma preocupa¢do maior: a protecdo da
biodiversidade, representada pelo Brasil nas duas conferéncias seguintes, a ECO-92
(1992) e a Rio+20 (2012). Nesse sentido, a biodiversidade surge como recurso,

Ill

contemplada pelo nascimento de conceitos como “capital natural” e “economia verde”.

Os relatérios que constroem os discursos das conferéncias também evidenciam a
transformacdo do pensamento: inicialmente, o Relatdorio Meadows, “Limites do
Crescimento” (MEADOWS et. al., 1973) propde o congelamento do desenvolvimento
industrial mundial e interpreta a necessidade de acdo para a conservacdo ambiental
como Unica saida para a manutencdo da vida humana. Mas o capitalismo depende da
sua expansao constante, ndo havendo espaco para obstrucdes. Evoluimos entao para o
Relatério Brundtland, o “Nosso Futuro Comum” (1988), com uma visdo mais otimista e
gue apresenta ao mundo o conceito de desenvolvimento sustentavel, buscando
combinar crescimento econémico com preservagao ambiental. A Agenda 21, assinada
durante a Eco-92, reitera os objetivos do desenvolvimento sustentavel em todas as suas

frentes: social, politica, ambiental e, principalmente, econémica.

Analisando a participagdo do Brasil nas discussGes ambientais internacionais, o
professor Leandro apresenta o histérico fundamentado de um pais em
desenvolvimento: em Estocolmo, ainda sob o regime da ditadura civil-militar, o Brasil
tomou a lideranca dos paises periféricos em busca do seu lugar 8 mesa. E inconcebivel,
a este ponto, retroceder o industrialismo em economias emergentes. Nos anos
seguintes, de 1992 e 2012, respectivamente, o Brasil é pais-sede e revela suas
caracteristicas politicas e econ6micas em consonancia com a ideologia do
desenvolvimento sustentavel: primeiro, temos um pais essencialmente neoliberal; em
segundo, um pais com aspectos neoliberais, mas um Estado forte, que se compromete
possuir maior protagonismo na conservacdo do meio ambiente. O Brasil € uma escolha-
chave para sediar as conferéncias que tratam do desenvolvimento sustentdvel, uma vez
que apresenta suas contradicdes a altura: possui uma das maiores reservas de

biodiversidade mundial, mas sofre com o desmatamento e a grande emissao de
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poluentes; é um dos principais fornecedores de matérias-primas, mas possui um vasto

uso de agrotodxicos; entre outras questoes.

Retomando a construcdo ideolégica do desenvolvimento sustentavel, é possivel
observar uma crescente desconfianca que envolve o conceito: a presenca ativa de
interesses de grupos especificos, sejam eles financeiros ou politicos; o descrédito nos
acordos internacionais, que pautam mais sobre sua capacidade de influéncia e discursos
do que deliberacdes efetivas; o desencanto com medidas simplistas de longo prazo
realizadas em megaeventos que atribuem eufemismos a estes discursos sobre a
realidade alarmante que se apresenta diante de nds. Vemos a apropriacdo direta do
capital sobre o meio ambiente, a exemplo dos mercados de crédito de carbono, que
precificam em ultimo nivel os impactos ambientais. Caminhamos para uma minimiza¢ao
da relevancia dos problemas ambientais refletidas nos tratados internacionais, como
metas ndo cumpridas, a ndo adesdo do pais mais poluente do mundo ao Protocolo de
Kyoto (1997) e o estabelecimento de metas préprias e individuais no Acordo de Paris

(2015) em detrimento de esforgos conjuntos e globais na protegdao ambiental.

Apds a Rio+20, as discussoes giram em torno da necessidade de um ajuste do sistema
ao seu obstaculo, ao invés de simplesmente contornd-lo, como vimos com as crises
ambientais que se sucederam até hoje. E necessaria uma revisdo do desenvolvimento
sustentavel em seu cerne. Os debates realizados no curso nos permitem pensar: serd
possivel um novo modelo de desenvolvimento pds-sustentdvel? Como esta reformulagdo

ideoldgica poderia ser posta em prdtica?

Definimos a morfologia dessa transformacao elencando pontos centrais: a repolitizacdo
do meio ambiente, incluindo a ressignificacdo da relacdo sociedade-natureza, dessa vez
concebendo a indissolubilidade de ambos; afastar as amarras empresariais e produtivas
gue visam mercantilizar a natureza, transformando-a em uma simples jogada de
marketing em func¢do do lucro e do uso de recursos; a relevancia da producdo tedrica e
cientifica sobre a problematica ambiental; e, por fim, a necessidade de revisitar

conhecimentos que o sistema produtivo capitalista ndo foi capaz de dissolver, como
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formas alternativas de uso dos recursos naturais para suprir as necessidades humanas

de forma mais consciente e solidaria.
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POR UMA GEOGRAFIA URBANA DA RESISTENCIA:
EM MEMORIA DE GILMAR MASCARENHAS

Leandro Dias de Oliveira !

Resumo. Este artigo-homenagem? n3o tem como objetivo fazer um
debate pleno do trabalho de Gilmar Mascarenhas, mas apresentar
uma pequena homenagem ao singular legado da sua obra, que é
referéncia em diferentes estudos da geografia, do turismo e do lazer.
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esportes, urbanizagao turistica, feira livre.

FOR AN URBAN GEOGRAPHY OF RESISTANCE: IN MEMORY OF
GILMAR MASCARENHAS

Abstract. His article is not intended to make a full debate on the work
of Gilmar Mascarenhas, but to present in small tribute to the special
legacy of his work, which is a reference in different studies of
geography, tourism and leisure.

Keywords: Gilmar Mascarenhas, urban geography, sports geography,
tourist urbanization, street market.

PARA UNA GEOGRAFIA URBANA DE RESISTENCIA: EN MEMORIA DE
GILMAR MASCARENHAS

Resumen. Este articulo no pretende debatir por completo sobre el
trabajo de Gilmar Mascarenhas, pero presentar un pequefio homenaje
a lo legado unico de su trabajo, que es una referencia en diferentes
estudios de geografia, turismo y ocio.
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deportiva, urbanizacidn turistica, feria libre.
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Introdugao

Todos aqueles que conviveram com a escrita elegante, com a fala pausada,
forcosamente cuidadosa e divertida e com o universo de pesquisa de Gilmar
Mascarenhas, sabem que era essencial em seu vocabulario o uso da expressao legado.
A rigor, quando investigava os incontaveis jogos esportivos transformados em
megaeventos — pan-americanos, jogos olimpicos de inverno e de verao, copas do mundo
de futebol e tantos outros —ou quando pensava, a luz da ciéncia geografica, o urbanismo
turistico ou as feiras livres cariocas, para ficarmos apenas nestes exemplos, sua
preocupacdo era sempre presente-futura. Eis um grande diferencial de sua obra: a
geografia praticada jamais era sectdria e sempre vislumbrava o movimento — dos
feirantes, dos consumidores, dos turistas, dos atletas, dos torcedores, dos ativistas, dos
artifices da cidade, sempre vista como espaco tdo complexo quanto inquietante.

Este é tdo somente um artigo-homenagem. Nao ha aqui a intencdo de fazer um
pleno rastreamento da obra de Gilmar Mascarenhas, nem tampouco esgotar as
guestoes tedrico-analiticas de seu trabalho. O espdlio tedrico-conceitual de sua obra e
o pioneirismo no trato de alguns temas a luz da geografia ainda serdo merecedores de
anadlises mais proficuas e aprofundadas. O intento central é apresentar, em linhas gerais,
o singular legado da obra do autor, que ainda precisard de muitas releituras para a sua
definitiva estruturacdo nos diferentes campos da geografia, do turismo e do lazer. Da
mesma maneira, é interesse prestar uma singela homenagem, em nome do
Departamento de Geografia [DGG] e do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia
[PPGGEQ] da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro [UFRRJ], instituicdo onde
Gilmar Mascarenhas pode participar de palestras, mesas e banca de mestrado, além de
contribuir com o periddico de Geografia da universidade, a Revista Continentes, como
autor (ver: MASCARENHAS, 2013 e MASCARENHAS, OLIVEIRA, PONTES, 2017) e membro
do Conselho Editorial.

Gilmar Mascarenhas era bacharel e licenciado em geografia pela Universidade
Federal Fluminense, com especializagdes em Planejamento Ambiental pela mesma
universidade e em Geografia en el Ordenamiento y Gestion Territorio, pelo Centro
Panamericano de Estudios e Investigaciones Geograficas, CEPEIGE, Equador; também
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era mestre em geografia (1991) pela Universidade Federal do Rio de Janeiro [UFRJ],
desenvolvendo a dissertacdo “O Lugar da Feira-Livre na Grande Cidade Capitalista:
Conflito, Mudanga e Persisténcia (Rio de Janeiro: 1964-1989)”, com a orienta¢do do Prof.
Dr. Roberto Lobato Azevedo Correa, e doutor em geografia humana (2001) pela
Universidade de Sdo Paulo (USP), com a defesa da tese intitulada “A Bola nas Redes e o
Enredo do Lugar: uma geogradfia do futebol e de seu advento no Rio Grande do Sul”, sob
a orientacao da Prof.2 Dr.2 Odette Carvalho de Lima Seabra. Em 2013, realizou estagio
de Pdés-Doutorado em urbanismo de megaeventos na Universidade de Paris |, Panthéon-
Sorbonne, na Franga.

Ap0s lecionar na rede de ensino do estado do Rio de Janeiro e no conceituado
Colégio Pedro Il — ha também uma experiéncia como professor voluntdrio numa escola
comunitaria do bairro Anaia, na periferia do municipio de Sdo Gongalo-RJ —, Gilmar
Mascarenhas se tornou professor efetivo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
[UERJ] em 1992 — portanto, com apenas 30 anos — onde lecionou em turmas de
graduacgao, especializagdao, mestrado e doutorado. Foram dezenas de orientagdes e
supervisdes nos diferentes niveis de ensino académico, bem como mais de cento e
cinquenta bancas de conclusdo de curso nas mais diferentes universidades do Brasil.
Como professor do Programa de Pds-Graduagao em Geografia da UERJ, consolidou um
reconhecido trabalho de formador de quadros académicos, com orientandos
especialmente dedicados a questdo urbana, aos dilemas ambientais, a geografia do
esporte e aos impactos do turismo e dos megaeventos esportivos. Em 21 de margo deste
ano, se tornou o primeiro Professor Titular do Departamento de Geografia da UERJ,
perante uma banca que reuniu os renomados professores Rogério Haesbaert (UFF), Ana
Fani Alessandri Carlos (USP), Fania Fridman (UFRJ) e Victor Andrade de Melo (UFRJ). Na
defesa do memorial, que congregou uma espécie de celebrag¢ao de sua carreira, pode
homenagear seus mestres, exaltar suas referéncias espaciais pessoais — o suburbio, a
feira, o futebol “bricolado” (informal, improvisado, livre), a rua, a vida urbana — e
apresentar sua descoberta da geografia e do mundo, sem abandonar suas raizes

humildes.
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Foram dezenas de trabalhos apresentados em eventos nas mais diferentes
partes do mundo, 49 capitulos de livros e 59 artigos cientificos — certamente, ainda ha
alguns no prelo junto aos seus parceiros de pesquisa. Os livros publicados revelam um
pouco do seu trabalho como pesquisador: de inicio, a obra Fundamentos Geogrdficos do
Turismo, volumes 1, 2 e 3 (o primeiro volume, com Marcello de Barros Tomé Machado,
em 2010; o segundo, com Daniella Pereira de Souza Silva e Marcello de Barros Tomé
Machado, também em 2010; e o terceiro, com Daniella Pereira de Souza Silva e Luiz
Guilherme de Souza Xavier, em 2011), pela Fundacdo CECIER]J / Consércio CEDERJ, era
sempre destacada pelo autor por ter sido o primeiro livro de sua lavra, o despontar de
um trabalho mais abrangente; da mesma maneira, o livro Geografia Urbana, em volume
Unico, com Leandro Dias de Oliveira, em 2017, também publicado pela Fundagao
CECIERJ / Consércio CEDERJ, revela a clareza explicativa que marca seu trabalho. Na
condicdo de organizador, foram duas importantes coletdneas: O Jogo continua:
Megaeventos esportivos e cidades, com Glauco Bienenstein e Fernanda Sanchez (Rio de
Janeiro: EDUERJ / FAPERJ, 2011), livro definitivo sobre a temdtica e que celebrou a
parceria com pesquisadores muito caros em sua trajetdria; Geografia urbana: ciéncia e
acdo politica, junto a Floriano Godinho de Oliveira, Desirée Guichard Freire e Leandro
Dias de Oliveira (Rio de Janeiro: Consequéncia, 2014), fruto da organiza¢do do Simpdsio
Nacional de Geografia Urbana, evento o qual sempre participou e que atuou na
coorganizacdo na edicdo de 2011, na UERJ; por fim, a obra Entradas e Bandeiras: a
conquista do Brasil pelo futebol (Rio de Janeiro: EDUERJ, 2014), que se revela uma leitura
peremptoéria e obrigatdéria pois, a luz do esporte bretdo, perfaz uma verdadeira
exploracdo geogréfica, histdrica, social e politica das realidades brasileira e mundial.

Este artigo estd estruturado da seguinte maneira: em A Cidade da Feira-Livre:
persisténcia e sociabilidades urbanas, apresentamos seus primeiros escritos calcados
em sua experiéncia familiar como filho de feirante-migrante e que versaram sobre a
sociabilidade da rua permitida por esta modalidade de comércio urbano; a seguir, é
destacado o seu investimento conceitual na interpretacao do fenébmeno turistico em A
Urbanizagdo Turistica e a Geografia dos Lazeres; em Geografia dos Esportes:

megaeventos, territorialidades e resisténcias, apontamos alguns caminhos tedricos
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desta area que com pioneirismo Gilmar Mascarenhas se notabilizou, nacional e
internacionalmente; em Entradas, Bandeiras e Geografia do Futebol: O desbravamento
do Brasil, por Gilmar Mascarenhas, destacamos a obra maxima de seu espélio, com base
em resenha de nossa autoria publicada em 2015 (OLIVEIRA, 2015), onde destacamos
que se trata de um livro que merece ser lido e relido ndo somente por aqueles que se
interessem por futebol, mas por todos que estejam em busca de uma genuina e
inovadora leitura geografica do Brasil; por fim, nas Consideragées Finais: Gilmar
presente!, emitimos uma singela e carinhosa homenagem aquele que sempre destacou

a importancia da cidade em suas pesquisas e luta cotidiana.

A Cidade da Feira-Livre: persisténcia e sociabilidades urbanas

A feira livre sempre foi para Gilmar uma experiéncia peculiar de sociabilidade e
de uso da rua (MASCARENHAS, DOLZANI, 2008) e de criacdo de territorialidades
populares (MASCARENHAS, 1995), numa constante luta criativa contra as normatizagdes
hegemonicas da cidade. Filho de feirante e conhecedor dos meandros das feiras que
existem em vdrias partes do Brasil e do mundo, em suas interpretacdes esta forma de
comércio urbano se tornou algo pujante de significados e possibilidades, pois propiciava
a ocupacao colorida da rua, a conversa informal, a negociacdo aberta, a escolha tactil do
alimento, o contato visual, a paisagem lddica e, por que ndo, a resisténcia ao espaco
fechado, prisional e até claustrofébico dos supermercados.

A sua obra ndo somente apresenta este universo da feira livre, como compde um
verdadeiro histdrico das mudancas de perspectivas da mesma. Isto porque a feira livre
por ele estudada foi uma iniciativa tomada por Pereira Passos, prefeito do entdo Distrito
Federal do Brasil (atual municipio do Rio de Janeiro) entre 1902 e 1906, em conjunto
com outras acdes em relacdo ao uso e formatacdo dos espacos publicos da cidade na
busca de compor um amplo projeto de pedagogia da civilizagdo. Assim, por sua estética
colorida e higiene — segundo leitura da época —, tornou-se um dos muitos espagos
publicos festejados como triunfo da burguesia ascendente sobre a barbarie colonial.

Afinal, nos parques, avenidas e feiras livres, o cidadao vivenciaria o triunfo da cidade
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moderna, reeducando seu comportamento e repensando a prépria sociedade em que
vive (MASCARENHAS, 2005).

A feira é uma heranca de tradicdo ibérica mesclada com praticas africanas, mas
especificamente o que o autor denomina de feira livre foi o modelo instituido no inicio
do século XX, mais precisamente em 13 de outubro de 1904, por meio do decreto 997,
tratando de um modelo que designava as feiras semanais de bairro, bastante diferentes
daquelas tradicionais feiras regionais que reinem compradores e vendedores oriundos
de areas distantes (MASCARENHAS, 1991). Havia, neste sentido, uma certa democracia
na distribuicdo espacial das feiras livres na cidade do Rio de Janeiro, ocorrendo desde as
areas residenciais mais nobres e abastadas até os bairros mais pobres e afastados do
centro da urbe.

Por outro lado, segundo o autor, o declinio da feira livre pode ser pensado a
partir da emergéncia dos supermercados, com suas caracteristicas irruptivas em relacao
a feira: homogeneidade, impessoalidade, autosservico, previsibilidade, precificacao
inegocidvel dos produtos e adaptacdo aos tempos acelerados. O supermercado,
rigorosamente, se tornou a antitese da feira livre, com a pressa e os atropelamentos dos
carrinhos — talvez se aproxime o tempo em que haverd necessidade de se colocar sinais
de transito nos cruzamentos dos corredores das grandes redes —, a frieza das relagGes
de compra e venda, o confinamento espacial e, por que ndo, a rendicdo ao modelo de
cidade automobilizada, com seus amplos estacionamentos. Se a feira traz caracteristicas
do lugar e permite ao visitante conhecer um pouco da cultura local, o supermercado é
mondtono, padronizado e repetitivo, uma espécie de ndo-lugar, como tdo bem definiu
Marc Augé (2012 [1992]).

Um marco simbdlico nesta ruptura ocasionada pela emersao das redes de
supermercados é o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND, 1972 - 1974), aprovado
em 1970 pelo governo federal durante a presidéncia do general Emilio Garrastazu
Médici, com o intento da plena expansao das redes de autosservico nos grandes centros
urbanos. Destarte, a feira livre, “outrora simbolo da modernidade, implantada pelo
proprio poder publico, é agora seu filho bastardo, restando-lhe as dreas degradadas e

miseraveis da ‘cidade maravilhosa’” (MASCARENHAS, DOLZANI, 2008). N3o, ndo era
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somente a feira livre que se buscava descontinuar, mas a prépria rua como espaco de
vivéncia.

A derrocada do modelo ndo extinguiu, evidentemente, as feiras livres das
cidades brasileiras e tampouco da capital fluminense. Para Gilmar Mascarenhas, as
feiras permaneciam oferecendo uma verdadeira resisténcia no espag¢o urbano
monopolizado pelo cerceamento governamental e empresarial e marcado pela violéncia
e descrédito da sociabilidade da rua. Cada feira se tornaria, por assim dizer, uma
resisténcia tripartite: social, pois geralmente é mantida por grupos mais pobres que
insistem em desafiar a cidade com um tipo de comércio mais interativo e intuitivo;
cultural, desprezando os canones da velocidade e da previsibilidade em tempos de
shoppiniza¢éo do urbano, consumismo em massa e fetichizacdo das mercadorias in
omne tempore; e urbana, pois num modelo cidade, que é segregador, automobilizado e
com parcas interacdes cotidianas com o outro, permanece propiciando o encontro, a
conversa, a experimentacao e a negociacao tao rareadas em tempos de cliques na tela

e busca virtual dos melhores pregos.

A Urbanizagao Turistica e a Geografia dos Lazeres

Revisitando a obra de Gilmar Mascarenhas, emerge a impressdo de que um
estudioso da cidade a luz da geografia que valorizava profundamente o cotidiano
urbano, com seus encontros, informalidades e tempos dissonantes do capital, jamais
poderia abdicar de estudar as formas simuladas de lazer, as maquiagens da urbe, o
divertimento pausterizado, a roteirizacdo dos caminhos, a shoppiniza¢do das ruas e
avenidas e a prdpria virtualizacdo do prazer tdo comuns no fenébmeno turistico. A
urbanizacdo turistica ndo significava, neste sentido, apenas o estabelecimento de uma
administracdo empresarial econémico-urbana, mas também a ruptura de algo que ele
tanto valorizava: a constante redescoberta da cidade. Tal redescoberta passava a ser
trocada pela planejamento passo-a-passo do passeio turistico!

“O turismo, é, primeiramente, uma atividade humana, praticada por milhdes de

individuos em todo o planeta”, alertava Gilmar Mascarenhas (2010, p. 08), pois “todos
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os dias, e durante o ano inteiro, muitas pessoas estdo saindo de suas casas, com malas
arrumadas, o local de destino definido e a expectativa de que gozardo momentos de
alegria e repouso”. Seja por simples prazer voluntdrio ou por motivos compulsérios,
como negdcios, para cuidar da saude, estudos, a atividade turistica indicava um
movimento espacial que ndo poderia jamais ser ignorado. Neste sentido, a urbaniza¢ao
turistica propugnava a mudanca das praticas de “conhecer “e “desbravar” a cidade pelo
passeio roteirizado, pela artificialidade urbana e pelo préprio consumo fugidio e
hedonista. A partir desta expressao espacial do fendmeno, tornou-se objeto de suas
pesquisas explorar os cendrios de urbanizacdo turistica (MULLINS, 1991;
MASCARENHAS, 2004), além de incorporar debates acerca dos lazeres contemporaneos
e da prépria transformagdo da cultura em commodity, como tdao bem define David
Harvey (2005).

Destarte, a referéncia central para suas investigacdes é o trabalho seminal
intitulado  “Tourism urbanization”, de Patrick Mullins (1991), professor do
Departamento de Antropologia e Sociologia da Universidade de Queensland, na
Australia. E Mullins quem propde a concepcdo de “urbanizacdo turistica” como o
processo de planejamento explicito das cidades para o turista, por meio da adocdo de
uma estética pds-moderna, busca do prazer consumista e efetivacdo de uma forma
empresarial-empreendedora de gestdo publica.

Gilmar Mascarenhas demonstra assim que a “urbanizacdo turistica”
corresponderia a constatacdo da existéncia de formas especificas de produc¢do do
espaco urbano a partir da atividade turistica, sobretudo quando esta se impde como
dominante na economia local, em uma modalidade peculiar de produzir e estruturar o
espaco. As cidades turisticas dedicam-se quase exclusivamente ao consumo,
especialmente de artigos e servicos de diversao, prazer, relaxamento e recreacgao, e
subalternizam investimentos vinculados as necessidades bdasicas como moradia,
servigos de saude, abastecimento alimentar e educagao.

O turismo se torna assim um alibi para transformar a cidade em mercadoria e a
paisagem em vitrine, além de fazer com se direcione os investimentos publicos para a

criacdo de corredores, roteiros, boulevards e demais estruturas que dialeticamente

OLIVEIRA, Leandro Dias de. Por uma Geografia Urbana da Resisténcia: Homenagem a Gilmar
Mascarenhas



Revista Continentes (UFRRJ), ano 8, n. 14, 2019 (ISSN 2317-8825)

significam apreciacdao estética e segregacao urbana. E embora muitas destas cidades
possam apresentar maior dinamismo econdmico que a média ou atraiam migrantes em
busca de oportunidades de renda e trabalho, o subemprego, a precarizacdo dos
contratos, o baixo indice de sindicalizacdo e a baixa remuneragdo consistem na ténica
dominante das cidades turisticas.

Um exemplo eloquente de suas investigacdes na drea que revela em sua
plenitude os fundamentos da urbanizacdo turistica, sempre destacado em suas
palestras, era o bairro de Penedo, em Itatiaia, no estado do Rio de Janeiro: na localidade,
houve amplificacdo de uma colonizacdo finlandesa que historicamente teve dimensao e
impacto bem mais modestos; se gestou o argumento de que se tratava de um espaco
de resquicio de Mata Atlantica, a revelia de estar situada em area reflorestada pds-
derrocada da cultura do café; e se explorou com alarde as baixas temperaturas de um
“friozinho de montanha” — ressalte-se que para a cultura carioca, os indices atendem o
apelo, mas seu sitio estd localizado antes da subida para Visconde de Maua (distrito de
Resende-RJ) e da cidade de Bocaina de Minas (MG), bem mais frias e que efetivamente
correspondem ao clima alardeado. Assim, inventa-se o urbano com objetos de atracao
turistica, amplia-se, aprimora-se, revisa-se, retoca-se ou mesmo forja-se a histéria e
criam-se roteiros, pacotes e atragdes diversas para o visitante. Da mesma maneira que
a urbanizacdo turistica em Penedo (MASCARENHAS, 2005a), o restante do sul
(MASCARENHAS, 2004) e o interior fluminense (MASCARENHAS, 2003) e mesmo a
cidade de Cabo Frio (MASCARENHAS, OLIVEIRA, RAMAO, 2019) receberam tratamento
analitico semelhante por parte do autor.

Vale destacar: Gilmar Mascarenhas captou perfeitamente o espirito de nosso
tempo! Quando fez suas criticas a este modelo de turistificagdo da forma urbana, ainda
ndo existiam as redes virtuais de compartilhamento hedonista de simulacros de
felicidade idealizada: a rede Orkut estava em seu inicio, sem versdao em lingua
portuguesa; o Facebook ainda era uma aventura de Mark Zuckerberg, Eduardo Saverin,
Dustin Moskovitz e Chris Hughes restrita aos estudantes da Universidade de Harvard; e
o Instagram, a rede virtual que proporcionou a coroacdo definitiva da fotografia

narcisica e dos simulacros de felicidades, sequer havia sido inventado. A urbanizacdo
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turistica corresponde sendo a cenarizagdo perfeita do espaco geografico em tempo de
selfies em profusdo e propaganda da felicidade constante em meio a barbarie da cidade
contemporanea. E como se o cyberspace encontrasse uma materialidade ainda mais
virtual que sua prépria nuvem de dados, registros e curtidas.

E possivel ir além desta forma de lazer que é escapismo, alienacdo e
disciplinarizagdao dos cidadaos-trabalhadores, algo oriundo da sociedade urbano-
industrial e que carrega consigo um claro atributo de classe (MASCARENHAS, 2010a).
Como licdo de geografia, entendemos que o controle do tempo livre esta articulado
estrategicamente com o controle dos espacos livres. A partir do resgate histérico da
temadtica no campo da geografia, a recolocacdo de debates sobre “lazer”, “6cio” e
“tempo livre” por meio das reflexdes de Gilmar Mascarenhas é um contributo

imensuravel a compreensdo do tempo presente. As aventuras da geografia neste campo

tém no autor um verdadeiro ponto de inflexdo.

Geografia dos Esportes: megaeventos, territorialidades e resisténcias

Certamente, Gilmar Mascarenhas se tornou referéncia importante para os
pesquisadores e demais interessados em investigacdes sobre feiras livres e urbanizagao
turistica; ha, em sua obra, um pioneirismo em tais tematicas por ele desbravadas, seja
com suas analises pertinentes sobre o tema, seja com a orientacdo de iniUmeros
trabalhos em formas de monografias de graduacdo e especializagdo, mestrado e
doutorado. Contudo, no que se refere ao que denominava “Geografia dos Esportes”,
Gilmar Mascarenhas é mais que pioneiro: tanto em terras brasileiras quanto
estrangeiras, ele foi um importante predecessor na andlise do tema, no qual constituiu
um significativo arcabouco tedrico-analitico, uma base metodoldgica-procedimental e
abriu muitas frentes de investigacao.

Além deste carater precursor, Gilmar Mascarenhas foi um verdadeiro militante
do rapto ideoldgico do esporte pelas estruturas dominantes e criou uma verdadeira
escola cientifica de matriz critica, onde seus orientandos trataram sempre com robustez

tedrica e empirica de diferentes modalidades esportivas, estadios de futebol, torcidas
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organizadas, megaeventos esportivos e muitos outros assuntos. Escreveu para publicos
mais abrangentes, em jornais e revistas, além de ter contribuido com a plataforma

Ludopédio (https://www.ludopedio.com.br/), um portal académico de futebol onde

assinava uma série de contribuicdes que, segundo as suas préprias palavras, eram
motivo de grande satisfacdo pessoal. Desde 2003, o oferecimento da disciplina optativa
de graduacdo intitulada Geografia dos Esportes, na UERJ, foi algo ndo somente
precursor, mas singular em todo o territério nacional.

O autor partia do principio que havia fortes vinculagdes do esporte com a base
territorial; inspirado em Norbert Elias e Eric Dunning (1985), rememorava que as
atividades esportivas eram herdeiras das tradi¢cdes ludicas que foram ocidentalmente
civilizadas, assim como a prépria relacdao da sociedade com a natureza e a forma de
trabalho. Alpinismo, natacdo, regatas, surfe, hipismo, esgrima, arco e flecha, corrida,
lutas corporais, enfim, uma miriade de modalidades esportivas estdo baseadas no
empenho individual em superar desafios da natureza, desde a gravidade e a pressao
atmosférica até a dinamica das aguas e o dominio de animais. E neste sentido, a
configuracdo territorial, o enlace com o econdmico, os objetos geograficos, como os
estadios, gindsios, pistas diversas, as condi¢Ges climaticas propicias — diferentes,
evidentemente, para ‘surfar ‘e ‘esquiar’ —, a questdo cultural — membro da rede NEER
(Nucleo de Estudos em Espaco e Representacdes), sua contribuicdo a Geografia Cultural
é marcante e estd presente em iniUmeros trabalhos do autor (Ver: MASCARENHAS,
2003a, 2005b, 2012, entre outros) — e mesmo a infraestrutura constituida para as
diferentes modalidades, desde as vias de transporte aos alojamentos e hotéis, sdo
merecedores da observacdo cuidadosa dos gedgrafos (MASCARENHAS, 1999). O Iéxico
conceitual de Milton Santos (1998 [1991] e 2002 [1996], entre outras obras) fornecia a
necessaria base para sua compreensao do impacto dos esportes no espago geografico.

Havia entdo uma agenda importante de investigacdes, apresentada por Gilmar
Mascarenhas (1999 e 1999a) ainda no final do século XX, que envolvia desde estudar a
dimensao "ecoldgica" de cada modalidade esportiva, a expansao recente dos chamados
"esportes radicais" ou "de aventura" (rafting, voo livre, mergulho, automobilismo off-

road, alpinismo, mountain bike, etc.) em areas de natureza praticamente intocada
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(montanhas, alto curso de rios e mesmo desertos) até estudar estadios de futebol
planejados de forma a facilitar o grande afluxo de espectadores em dias de importantes
eventos, que, por sua imponéncia, circularidade fisica e temporal, funcionamento
esporddico e monofuncional e ritualizagdes periddicas, poderiam ser entendidos como
santuarios para os mais fanaticos torcedores. Neste mesmo sentido, estudar o impacto
dos objetos esportivos para a especulacdo imobilidria e dindmica urbana, como o caso
dos campos de golfe, que notavelmente valorizam os terrenos vizinhos por consumir
extensas areas que mantém-se verdes e silenciosas — a referéncia é John Bale (1994) —,
e questdes de género, onde o rugby, por exemplo, atuou historicamente na construcao
da imagem de masculinidade na sociedade urbano-industrial, ou a expansdao da
presenca feminina no futebol brasileiro ja implicava naquele momento na necessidade
de redefinicdes no uso do espaco cotidiano da rua e no comportamento no interior dos
estadios — paulatinamente transformado num verdadeiro espago disciplinar
(MASCARENHAS, GAFFNEY, 2004, 2006 e 2014; MASCARENHAS, OLIVEIRA, 2006) —, no
botequim e em outros tradicionais redutos machistas do espago urbano. Por mais
estupefaciente que pareca, Gilmar Mascarenhas publicou tais andlises tdo atuais e ainda
incobmodas ha exatos 20 anos.

Com esta leitura tao proficua e abordagem de vanguarda da realidade esportiva,
torna-se possivel imaginar a expressdao de Gilmar Mascarenhas quando o Brasil foi
escolhido como sede de uma série de eventos esportivos; afinal, conhecedor de
inimeras experiéncias, como os Jogos Olimpicos de Barcelona (1992), Sidney (2000),
Pequim (2008) e muitos outros (Ver, por exemplo, (MASCARENHAS, 2010 e 2013;
MASCARENHAS, PONTES, NEVES, BRAZ, SIMEONE, 2008; etc.), ele, antes de todos,
vislumbrava os desdobramentos politicos, urbanos, sociais, econdmicos e ambientais
frutos do ato de sediar jogos desta magnitude. Gilmar Mascarenhas ja conhecia todo o
script de um megaevento esportivo muito antes da Copa do Mundo no Brasil, em 2014,
ser realizada em estddios-arenas de futebol com arquibancadas inspiradas em salas de
cinema e se tornar uma tipica festa capitalista, em que cada jogo se transformava em
showroom de jogadores, camisas, chuteiras e outras mercadorias do universo do

futebol.
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Os megaeventos esportivos confirmaram que os esportes se tornaram um
negdcio lucrativo e excludente, transformando o torcedor em consumidor e visando
muito mais suas economias do que sua capacidade de tremular bandeiras ou ecoar
gritos de incentivo e canticos de exaltacdo. Tais eventos descortinaram algumas
negociatas obscuras presentes no mundo esportivo, publicizaram a forca do
empresariamento urbano que reestruturou as cidades-sede (re)fetichizando-as de
acordo com os ditames do mercado global, e demonstrou as faldcias contidas no amor
ao esporte, a torcida e a nagdo por parte dos envolvidos. Cidade mercadoria, cidade-
vitrine, cidade turistica (MASCARENHAS, 2014a); empreendendorismo urbano e
constituicdo da cidade esportiva sob hostes dominantes (MASCARENHAS, 2012a;
MASCARENHAS; BORGES, 2008; MASCARENHAS, BIENENSTEIN, SANCHEZ, 2011); o
horizonte turvo, os idearios e os limites do desenvolvimento sustentavel nos
megaeventos esportivos (BOYKOFF, MASCARENHAS, 2016 e 2016a; MASCARENHAS,
2018; MASCARENHAS, OLIVEIRA, PONTES, 2017; MASCARENHAS, OLIVEIRA, 2018), nada
escapou a analise de Gilmar Mascarenhas, que esquadrinhou, para muito além da
geografia, o quanto um megaevento esportivo tratava de tudo, inclusive de disputas
esportivas.

Assim como outras percepgles possiveis apenas para aqueles que vivem
verdadeiramente a cidade, Gilmar Mascarenhas captou muito tempo antes das
manifestacbes que tomaram as ruas do Brasil contra os gigantescos gastos dos
megaeventos as mudancas que acometiam o mundo do esporte — em particular, do
futebol — e suas implicacGes sobre a cidade, e por que ndo, sobre o mundo moderno.
Pode contribuir em inUmeras frentes de resisténcia, com palestras, textos (Ver:
MASCARENHAS, 2014b, por exemplo) manifestagdes e passeatas. O préprio grito “Ndo
Vai Ter Copa”, um verdadeiro conjunto de manifestacdes ocorridas nas cidades-sede em
gue se clamavam por hospitais, escolas e transportes no lugar dos vultuosos
investimentos em estadios “padrao-Fifa”, sé revelava o quao Gilmar Mascarenhas tinha
razao.

Com as denuncias de superfaturamento e a expectativa [posteriormente

confirmadas] de que algumas das pracas erguidas ou reconstruidas se tornarem pracas
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esportivas de pouca serventia — portanto, investimento de pouco retorno —, o “Ndo Vai
Ter Copa” se tornou um grito pela gestdao compartilhada da cidade, pela democratizacao
de seus espacos e servicos e pela simples capacidade de se fazer ouvir dos grupos sociais
urbanos. E possivel apontar que estes megaeventos brasileiros tenham significado uma
fratura no formato dispendioso, segregador, fraudulento e antiecolégico do modelo. A
copa e também a Olimpiadas aconteceram, mas Gilmar Mascarenhas pode observar que

o legado destes megaeventos foi uma abrangente conscientizag¢ao politica.

Entradas, Bandeiras e a Geografia do Futebol: O desbravamento do Brasil, por Gilmar

Mascarenhas

Entradas e Bandeiras: A conquista do Brasil pelo futebol (Rio de Janeiro: EQUERJ,
2014) é, em nossa opinido, é uma obra que deve ser lida e relida: trata-se do escrito
definitivo de um pesquisador maduro intelectualmente, mas que jamais abdicou de
conciliar razdo e emogao. Além disso, Entradas e Bandeiras é uma aula erudita dos
desdobramentos histdricos do mundo a partir dos ultimos cento e cinquenta anos de
existéncia oficial deste esporte, e, por este motivo, interessa a todo aquele que aprecie
avaliar as pequenas conexdes explicativas acerca da realidade que vivemos. Da mesma
maneira, com a publicacdo deste livro estava liqguidada uma antiga divida: a escrita de
uma obra que recuperasse as suas diversas anadlises teérico-metodoldgicas da “geografia
do futebol”, subcampo no qual o autor € um dos nomes fundantes no cendario global
(OLIVEIRA, 2015).

E interessante percorrer as paginas do livro e perceber que o léxico conceitual
da geografia nao foi utilizado apenas como um conjunto de palavras encaixadas para
dar sentido as reflexdes do autor, mas funcionou como uma lente espacial a servico de
sua andlise em relagdo ao seu objeto de investigacdo. Gilmar Mascarenhas alicerca seu
trabalho particularmente nas obras de Milton Santos, que oferece desde o cabedal a
respeito da consolidacdo da rede urbana outrora fragmentdria no Brasil até a
complexidade contida no processo de metropolizacdo, um movimento que é politico,

economico, ideoldgico e cultural.
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Com base na geografia, é possivel apontar alguns tensionamentos tedricos
importantes contidos em “Entradas e Bandeiras” : [1] a conexdo entre a expansdo do
futebol e o imperialismo inglés do inicio do século XX, e sua entrada pelos portos
maritimos, como na Bacia do Prata ou na cidade do Rio de Janeiro; [2] a relagcdo entre o
operariado urbano e a pratica esportiva, que disciplinava as mentes e os corpos para
além do ch3o-de-fabrica; [3] o estadio de futebol como objeto geografico de
fundamental importancia na constituicdo do urbano, uma referéncia higienista,
moderna ou neoliberal e que permite discussGes sobre especulacdo e valorizagdo
imobiliaria; [4] a manifestacdo de diferentes territorialidades, dentro dos estadios e nas
torcidas e também na constituicdo dos préprios times de bairro; por fim, [5] a
“metropolizacdo do futebol”, responsavel pelo gigantismo dos times das cidades
economicamente mais importantes que monopolizam noticias e torcedores e
conquistam os principais titulos nacionais e internacionais. As grandes metrépoles sao
as sedes dos grandes times do mundo, trazendo para a hierarquia urbana um vetor
explicativo do atual sistema de castas existentes no mundo do futebol (OLIVEIRA, 2015).

“Entradas e Bandeiras” ndo é um livro académico daqueles que o autor espanta
os possiveis leitores, complicando a escrita e turvando as analises para parecer dificil.
Ao contrario, desde o inicio, Gilmar Mascarenhas mantém uma narrativa emocional: ele
vincula as origens de suas inquieta¢cGes (ou paixdes) a vivéncia com seu pai, tanto nos
jogos do grande time do Botafogo como nas partidas do subulrbio carioca. Parte
importante que confirma o argumento é o comovente o relato do autor ao andar pelas
ruinas de um pequeno estadio em Itaperuna, no Noroeste Fluminense, e rememorar as
partidas entre os times locais e lamentar o fim de uma era de futebol préximo, de
talento genuino ndo-robdtico do “jogador tatico”, de técnicos menos professorais e
viciados na arte da defesa, de busca pelo gol com entusiasmo e ndo como um acordo
protocolar, que agora ainda precisa ser validado apds demorada e constrangedora
consulta ao arbitro assistente de video [VAR]. A saudade sentida é de um futebol
praticado sem precisar dedilhar “tablets” ou o “i-smart-phones” para saberem das
novidades, ou ter igual entusiasmo em relagdo ao certame em si e as contratagdes da

proxima temporada. As ruinas do estadio Monte Libano, do Unidos Futebol Clube da
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cidade de Itaperuna, simbolizavam em sua visita o fim de uma era urbana, de uma
cidade do encontro, das festividades, da sociabilidade, da vizinhanca, das paixdes nao-
virtuais (OLIVEIRA, 2015).

“Entradas e bandeiras” permanece como um apelo a sociabilidade urbana de um
passado ndo muito remoto, onde cada partida de futebol se tornava um rico e prazeroso
exercicio coletivo. Entre o informal futebol de “matriz bricolada” e o de “matriz
espetacularizada”, ndo ha duvidas: Gilmar Mascarenhas sempre optou pelo primeiro,
que a despeito da origem aristocratica do préprio futebol traz consigo o signo do

divertimento sincero dos praticantes.

Consideragoes Finais: Gilmar presente!

Gilmar Mascarenhas dedicou toda sua carreira académica a geografia. Em sua
trajetodria, seus esforcos sempre foram voltados especialmente a geografia urbana, com
atencgao especial aos processos de metropolizagdo e constituicdao de redes de cidades e
aos circuitos tercidrios da economia, nas esferas do esporte, lazer, comércio, turismo e
Servicgos.

Mas é importante reforgar um alerta que fizemos anteriormente (Ver: OLIVEIRA,

Ill

2015): ndo é possivel “purificar” cientificamente sua pesquisa, pois ela é feita, desde a
génese, de afetos diversos, de paixdo eloquente, de luta familiar, de lacos de amizade.
As referéncias a feira livre, os jogos presenciados em diferentes partes do mundo, as
amarracgoes intelectuais das formas urbanas e do proprio futebol com o imperialismo,
com a cultura ocidental, com a migracdo para a cidade-grande, as visitas a estadios pelos
mais diversos continentes, tudo isto foi investigado, estudado, relatado por meio de
uma escrita fluida, convidativa e erudita e realizado como atividade que sempre
envolveu sentimentos, cultura e saber. As suas aulas, seus escritos, suas palestras e
demais atividades de trabalho sempre tinham como marca o convite a reflexao aberta

e acessivel, como numa feira livre despretensiosa ou numa partida de futebol muito

bem jogado.
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Gilmar Mascarenhas teve sua vida interrompida bruscamente pela brutalidade

da supremacia de carros e Onibus junto ao desrespeito ao ciclista urbano e ao simples

caminhante. Para alguém como ele, que viveu a feira livre e o constante contato entre

as pessoas, e ndo se furtava a assistir um futebol descompromissado em campinhos pelo

mundo, deveria ser doloroso assistir o crepusculo da cidade enquanto construcdo social

e resultado de relacdes multiplas de sentimentos, histdrias e lutas. Afinal, como ele

alertou,

nenhuma lei afirma que o automaével é proprietdrio da rua, ou que seu
uso deve ser exclusivo para veiculos motorizados, mas o pensamento
hegemodnico nos impds esse modelo, de forma que o ciclista é sempre
desrespeitado quando trafega em via publica. O automédvel no Brasil,
de forma distinta do que ocorre nos paises de economia desenvolvida
e com avangos civilizatérios, é tratado como o rei da rua. Certamente,
desde 1998 houve avancos na legislacdo, com a ampliacdo de
penalidades e restricao de abusos, mas o automodvel ainda prevalece
na disputa pelo sentido da rua. O ciclista busca se apropriar deste
espaco, a via publica, mas encontra poucas ciclovias. Esse embate esta
se acentuando progressivamente, pois a quantidade de ciclistas
aumenta sem parar, desafiando a propriedade e o modelo
hegemonico, lamentavelmente, ao custo de vidas humanas.
(MASCARENHAS, 2018, p. 34)

Ha que se recuperar a cidade como algo genuinamente humano, para além desta

ordem estigmatizada pelo medo da violéncia, pelo asco ao transito intermindvel e pela

velocidade dos cumprimentos de seus habitantes desinteressados pelo mundo préximo

que o cerca. Sigamos todos, em sua memdria, militando por uma cidade mais justa,

democratica e humanal!
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