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DAS FAVELAS AS PRISOES: TRANSFORMAGOES NA
SEGREGACAO URBANA NO RIO DE JANEIRO
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Resumo: embora desde sua origem as favelas tenham sido tratadas
como espagos criminalizados, o novo estatuto da segregacdo aponta
para uma fungdo social homdloga as prisdes, isto é, as favelas que se
desconectaram dos circuitos econdmicos metropolitanos tornam-se
progressivamente formas urbanas de reclusdo territorial de grupos
excluidos. O artigo reconstitui a histdria das favelas como um espago
criminalizado e sua relagdo com o mercado de trabalho, com o
objetivo de mostrar que, conforme a marginalizacdo avanca para uma
exclusdo social crescente, os seus moradores sdo vistos como
indesejaveis e descartaveis.

Palavras-chave: encarceramento, crise da sociedade do trabalho,
confinamento espacial, territério, racismo

From slums to prisons: transformations in urban segregation in Rio
de Janeiro

Abstract: although slums (favelas) have been treated as criminalized
spaces since their inception, the new segregation statute establishes
to a social function homologous to prisons, that is, slums that have
been disconnected from metropolitan economic circuits progressively
become urban forms of territorial reclusion of excluded groups. The
article reconstructs the history of slums as a criminalised space and its
relationship with the labour market, with the aim of showing that, as
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marginalisation advances towards growing social exclusion, its
residents are seen as undesirable and disposable.

Keywords: incarceration, labour society crisis, spatial confinement,
territory, racism.

De las favelas a las carceles: transformaciones en la segregacion
urbana en Rio de Janeiro

Resumen: Aunque las favelas han sido tratadas como espacios
criminalizados desde su creacidn, el nuevo estatuto de segregacion
apunta a una funcién social homodloga a las prisiones, es decir, las
favelas que han sido desconectadas de los circuitos econdmicos
metropolitanos se convierten progresivamente en formas urbanas de
reclusion territorial de los grupos excluidos. El articulo reconstruye la
historia de las favelas como un espacio criminalizado y su relacién con
el mercado laboral, con el objetivo de mostrar que, a medida que la
marginacién avanza hacia una creciente exclusién social, sus
residentes son vistos como indeseables y desechables.

Palabras clave: encarcelamiento, crisis de la sociedad laboral,
confinamiento espacial, territério, racismo.

Introdugao

Uma mudancga na forma da segregac¢do urbana na cidade do Rio de Janeiro estd em
curso: algumas favelas cariocas deixam de ser funcionais, do ponto de vista do
oferecimento de forca de trabalho barata para o restante da cidade, e passam a ser alvo
de um controle mais direto e ostensivo, que culmina no confinamento espacial de seus
moradores. Embora desde sua origem as favelas tenham sido tratadas como espacos
criminalizados, o novo estatuto da segregacdo aponta para uma funcdo social homéloga
as prisdes, isto é, as favelas que se desconectaram dos circuitos econémicos
metropolitanos tornam-se progressivamente formas urbanas de reclusdo territorial de

grupos excluidos. Nosso objetivo é apresentar, de modo preliminar, essa mudanca na
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forma da segregacdo urbana e no estatuto de algumas favelas para a economia urbana
do municipio do Rio de Janeiro. Para isso é preciso reconstituir a histéria da segregacao
urbana no Rio de Janeiro, principalmente a condicdo criminalizada das favelas, para
compreender esse deslizamento funcional. E necessario também compreender como a
maioria dos moradores das favelas se relacionavam mais amplamente com o mercado
de trabalho e sua relagdo com as determinacgdes bdsicas da formacdo social brasileira,

para apresentar as diferengas no contexto atual.

A favela como espago criminalizado

Ao longo do século XX, em diversas cidades brasileiras, particularmente no Rio de
Janeiro, as favelas se desenvolveram como um espaco periférico destinado as camadas
mais pobres da populacdo. Decorrentes do aprofundamento da urbanizagdo, as favelas
resultaram da impossibilidade de uma parte da sociedade em obter moradia regular,
mas foram também uma opc¢ao de reproducado social popular, pois permitiam o acesso
a determinados produtos ou servigos a precos mais baixos ou mesmo por fora do
mercado. Em virtude disso, as favelas se tornaram o simbolo residencial maximo do
“circuito inferior da economia urbana” (Santos, 1978: 59-61). Como locais de
concentracdo da informalidade e desemprego, da pobreza e miséria, as favelas
sofreram, desde suas origens, na virada para o século XX, com a estigmatizacdo, sendo
tachadas de dreas violentas, moradias de “malfeitores” e “vagabundos”. Junto com o
estigma surgiu a segregacao. Produzidas como uma forma urbana particular, elas foram
segregadas em virtude de suas peculiaridades étnicas: composta em sua maioria por
negros, foram ainda locais de acolhimento das popula¢des migrantes que chegavam aos

grandes centros sem destino, propriedade ou ocupacdo.3

3 Até metade do século XX, na cidade do Rio de Janeiro, a composic3o das favelas por migrantes do interior
do pais, particularmente das areas rurais de Minas Gerais e do proprio estado do Rio de Janeiro é
marcante (ver quanto a isso o famoso relatério Aspectos Humanos da Favela Carioca (Sagmacs, 1960: 39).
Mas na década de 1960 elas terdo uma maioria de individuos originados da propria regido metropolitana
ou nascida ja no municipio, como atestaria o Censo de 1960 (Parisse, 1969: 151-152).
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Desde o seu nascimento, a favela sofreu com a violéncia e a repressado estatal. De inicio,
as justificativas eram de ordem sanitaria: assim como os corticos — e por terem sido
produzidas parcialmente a partir da destruicdo destes — as favelas da area central da
cidade do Rio de Janeiro foram vistas como locais insalubres, focos de doencas e origem
das principais epidemias que acometiam o resto da cidade. A policia foi uma forca
auxiliar para os agentes de saude que, principalmente durante o processo de combate
as epidemias, na administracdo Pereira Passos (1902-1906), subiam os morros para

higienizar as moradias e vacinar forcadamente seus ocupantes.

Imediatamente — e como deslocamento inevitdvel dessa visdao da cidade como um
organismo —, as favelas foram vistas também como doencas sociais e seus moradores
como os vetores da desordem. O famoso arquiteto grego Alfred Agache, num dos
primeiros estudos sistematicos sobre a favela, a caracterizou como um local de
residéncia de “uma populacdo meio ndmade, avessa a toda e qualquer regra de higiene”
(Agache, 1930: 20). Também conferiu que elas foram “construidas contra todos os
preceitos da higiene” e a “sua lepra suja a vizinhanga das praias e os bairros mais
graciosamente dotados pela natureza” (1930: 190). Agache repetia aqui o diagndstico
do médico e engenheiro conservador, Mattos Pimenta, que havia chamado as favelas

de “lepra da estética” (Valladares, 2005: 42).

De problema de saude passa a questdo de ordem urbana e estética. Sob uma mesma
sintese naturalista de problemas, a favela é associada também a desordem social. O
engenheiro e gedgrafo Everardo Backeheuser, em 1905, identificou nas favelas a
convivéncia de “classes laboriosas”, mas também de “desordeiros” e “facinoras” (apud
Mattos, 2009: 151). Numa famosa cronica publicada no jornal Gazeta de Noticias, em

1903, um autor an6énimo (provavelmente o escritor Jodo do Rio) tratou a favela como
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“morada de gatunos e malfeitores”, “assassinos, perseguidos pela policia, vagabundos

perigosos” etc.*

Desde o principio, a favela — solucdo espacial para o problema da falta de habitacdo
popular, além da resolucdo parcial de outras caréncias e servicos, obtidos por meios
informais — recai sob um horizonte policial que nunca deixard de Ihe ameacar. Alias, a
imagem de uma afronta as regras urbanas ja nasce com as favelas em seu principal “mito

de origem”.

Como se sabe, entre as varias versdes para a origem das favelas na cidade do Rio de
Janeiro, a mais famosa de todas remonta ao fim da Guerra de Canudos, em que os pracas
retornados ou trazidos a capital, depois da campanha, nao tendo onde morar, foram
ocupar o morro atras do Comando do Exército, local que entdo passou ser denominado
Favella. As comparagdes entre o morro da Providéncia e o arraial de Canudos se
tornaram comuns e ndo apenas em funcdo da questdo topografica (um morro ja
denominado Favella no sertdo nordestino) ou da precariedade das construgdes
presentes nos dois locais. A consolidacdo de uma imagem negativa e associada ao crime,
para as favelas, a aproximou do simbolo de transgressdao do arraial de Canudos: um
dominio de transviados, desordeiros e criminosos. Mais ainda, assim como a resistente
comunidade de Antonio Conselheiro, as favelas eram um bastido afrontando a ordem

vigente da Republica e ao processo de modernizacdo da sociedade brasileira.®

Ou seja, as favelas ndo sdo apenas espacos onde ocorrem crimes ou onde vivem
malfeitores, ndo é apenas um “espaco de crime”: pela prépria configuracdo urbana, a

favela é um espaco criminalizado.

4 ‘A morada dos gatunos e desordeiros’, crénica inédita de Jodo do Rio, O Globo, 24 nov. 2015. Disponivel
em https://oglobo.globo.com/cultura/livros/a-morada-dos-gatunos-desordeiros-cronica-inedita-de-
joao-do-rio-18121951. Acesso em jul. 2019.

> “Na literatura, em autores como Lima Barreto e Olavo Bilac e em textos de sambas dos anos de 1928 a
1994, favela é morro, no sentido geografico. Ja no sentido metaférico, ela aparece como um bastido, da
mesma forma que Canudos. Segundo Costallat, originalmente publicado em 1924: ‘Falavam-me sempre
no perigo de subir a Favela. Nos seus terriveis valentes. Nos seus malandros que assaltam com a mesma
facilidade com que se da bom-dia’” (Valladares, 2005: 33).
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E preciso ponderar que, como forma criminalizada e mesmo nas atribuicdes
preconceituosas da imprensa, autoridades e intelectuais, ha sempre um contraponto,
uma tentativa remediadora a generalizacdo. Diante da forma urbana compreendida no

todo como espaco da criminalidade, ha excegdes.

Backheuser apontou na favela o local de “desordeiros”, mas também das “classes
laboriosas”.® A crénica atribuida a Jo3o do Rio reforcava que no morro da Providéncia
habitavam “gente tdo estranha”, “tipos suspeitos” e se caracterizava como “um lugar
célebre de capoeiragem e assassinatos”, mas residiam ali também “uma porgao de
trabalhadores” e os “vagabundos perigosos” os “atracam a noite”, roubando-lhes.” Ou
seja, desde os primdrdios, embora a imagem geral da favela seja a de um espago em
desconcerto com as regras da civilidade e da lei, um espaco criminalizado, também
moram nos morros e escarpas do centro do Rio as pessoas pobres, trabalhadoras, cujas
dificuldades de sobrevivéncia e remuneracdo levaram a moradia precaria. Assim,
Agache (1930: 189) explica a formacdo das favelas ndo apenas pelo sem-teto, mas

também pelo “operdrio pobre”.

E evidente a compreensio de que a expans3do das favelas estd relacionada a ampliacdo
do mercado de trabalho na capital, sendo também local de moradia do trabalhador. Esse
outro angulo de visdo sobre a favela sera explorado politicamente pelos governos a
partir da década de 1930, quando se estabelece uma nova relacdo entre o Estado e as
favelas. A politica “populista” arregimenta as “camadas trabalhadoras” da favela como
plataforma politica e isso fica visivel particularmente sob o governo de Pedro Ernesto —
a ponto dele concorrer diretamente com a imagem de “pai dos pobres” de Getulio
Vargas e ser afastado para ndo dividir a lideranca. Na década 1940, n3o por acaso, as

remocdes de algumas favelas da Zona Sul do Rio de Janeiro — local ja de grande

& “Ali ndo moram apenas os desordeiros e os facinoras como a legenda (que ja tem a Favela) espalhou; ali
moram também operarios laboriosos que a falta ou carestia dos comodos atira para esses lugares altos,
onde se goza de uma barateza relativa e de uma suave viragdo que sopra continuamente, dulcificando a
rudeza da habita¢do” (Backheuser apud Mattos, 2009: 164).

7 ‘A morada dos gatunos e desordeiros’, cronica inédita de Jodo do Rio, O Globo, 24 nov. 2015. Disponivel
em https://oglobo.globo.com/cultura/livros/a-morada-dos-gatunos-desordeiros-cronica-inedita-de-
joao-do-rio-18121951. Acesso em jul. 2019.
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interesse imobilidrio com a rdpida expansdao urbana — terdo como destino de seus

moradores os famosos parques proletdrios.

Essa compreensdo de que uma parte dos moradores das favelas sdo “gente de bem”,
“trabalhadora”, entretanto, ndao é alheia a visdo preconceituosa genérica daquele
espaco como “pestilento” e “criminoso” — dai que o papel do Estado seja exatamente
o de remover essas comunidades ou civiliza-las através da urbaniza¢do (é com o regime
de Vargas que, pela primeira vez, surgem iniciativas de urbanizacdo das favelas). O
objetivo era exatamente o de trazer os seus moradores a civilidade, o que transparece
até mesmo na mudanca do estatuto da assisténcia social nesse periodo. A capa do
primeiro nimero da Revista Servico Social, em 1939, trazia a imagem de uma familia
desolada, na frente de um barraco de favela, com a seguinte frase: “O servico social
ajudara esta familia a descobrir: o sentido da vida — a dignidade do trabalho — o amor
a vida familiar — o valor da educacao — a necessidade de um corpo sadio — a fraqueza

do individualismo e a forca da associacdao” (Nascimento, 2008: 52).

Num registro ideoldgico diferente, muito mais preocupado com a politizacdo e formacao
de uma cultura de organizacdo partidaria, o Partido Comunista também agiria nas
comunidades pobres do Rio em virtude de uma compreensao desses locais enquanto
moradias do “proletariado”. De qualquer modo, seja no “populismo varguista”, ou na
concepgao comunista, a visdo geral era de que a instauracdo de uma sociedade moderna
no Brasil dependia da inclusao desses individuos ao mundo do trabalho, ao qual uma
parte ja pertencia, mas sobre os quais pesava um ambiente viciado e inculto. A favela se

III

transforma em “questdo social” porque a regulacdo da relacdo salarial e os problemas
de uma sociedade mediada pelo trabalho passam a ordem do dia com o processo de

industrializacdo, mas ela ndo deixa de ser ainda uma “quest3o policial”.®

8 “Com isso, endossam-se os ‘pobres decentes’, aqueles portadores de ‘carteira de trabalho’ como

sinébnimo de corpo-util ao capitalismo, de trabalhador honesto e, portanto, produtivo. Os demais — ou
seja, a grande maioria dos subalternizados, fora do mercado de trabalho (subempregados,
desempregados ou ligados a atividades informais, eventuais — compGem as ‘classes perigosas’,
essencialmente moradoras das favelas e periferias que, portanto, devem ser eliminados e, dentro do
idedrio ‘higienista — trabalhista’ dos anos 30 e 40, devem ter seus locais de moradia ‘cauterizados’ a ferro
e fogo” (Coimbra, 2001: 111-112).
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Em sintese, é possivel dizer que, se a partir dos anos de 1930 had uma aparente relagao
antitética entre os projetos de remocdo e o de urbanizacdo das favelas, isso esta na
dependéncia da relacdo contraditéria entre a visdo da favela como espaco do crime e a
constatacdo de que ali residem “laboriosos moradores”. A histéria das favelas sempre
foi atravessada pela sua caracterizagdao como local das “classes perigosas” ou da “classe
trabalhadora”, as mudancas de regimes politicos enfatizariam cada um desses polos de
acordo com suas diretrizes ideoldgicas. Em alguns momentos, essas visdes seriam
sobrepostas: como parte do contexto histérico que prepara o golpe de 1964, a visao de
uma ameaca comunista seria projetada nas favelas — segundo um famoso lema

conservador da metade do século XX, “é necessdrio subir o morro, antes que os

comunistas des¢cam”.

Entre o subproletariado e a desclassificagao

A ideia de “classe perigosa” se formou no século XIX, na Europa, e associa a pobreza
crescente com o risco das sublevagbes em ambientes urbanos insalubres. No Brasil,
expressoes correlatas, como os “pobres perigosos” e a “maldade dos pobres”, ja davam
conta no século XIX de uma presumida violéncia atdvica as camadas populares (Coimbra,
20001: 82-94). No século XX, ela seria de uso corrente para a criminalizacdo da pobreza.
Além de seu conteuldo, a expressdo é formalmente imprecisa, pois entre os pobres que
suscitavam temor nas elites havia uma infinidade de grupos sociais distintos,
trabalhadores ou desempregados, sem-tetos, moradores da cidade formal ou favelados,

|II

portanto, ndo configuravam de modo algum uma “classe social”, abarcando posicoes

sociais heterogéneas e principalmente individuos socialmente desclassificados.

Desclassificado aqui deve ser entendido no sentido socioldgico preciso do termo: o
individuo desprovido de classe social por ndo se encaixar nos parametros de
constituicdo de posicdao social determinados pela forma econémica dominante. O
conjunto dos pobres ndo compdem uma classe social a ndo ser no sentido de uma mera

classificacdo estatistica, ou seja, baseada em estratos de renda — mais precisamente
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um status social.’ Isso ndo significa que, entre os pobres, ndo existam individuos
pertencentes a determinada classe social — por exemplo, ao proletariado industrial —,
mas a delimitacdo da pobreza ndo abrange em si uma mesma posicao social capaz de

configurar uma classe.

Aqui tomamos classe no sentido da posicdo em relacdo ao mundo da produgdo, o que
determina relacdes de remuneracdo e subordinacdo (por exemplo, o assalariamento)
proprias de um universo econémico dominante. Um outro sentido de classe, muito
comum na historiografia recente, é a sua definicdo do ponto de vista da identidade
construida pela afirmacgao politica comum, o que dispensaria uma unidade pressuposta
do ponto de vista da posicdo social — desde que lutem pelos mesmos objetivos e
interesses, individuos com determinacgdes sociais e econémicas heterogéneas poderiam
constituir uma mesma classe social.'° Entretanto, os estudos mais importantes focados
na composicdo social da favela argumentaram exatamente para os interesses distintos
dos seus residentes, devido a multiplicidade de posicGes sociais, ocupacbes e
mecanismos de reproducdo em seu universo — no maximo, as lutas destes grupos se

unificavam em torno da melhoria imediata do ambiente de moradia.l!

Portanto, em que pese a denomina¢ao comum de um espaco proletarizado, que

acompanha as favelas desde sua origem,'? o fato é que essa forma urbana reuniu,

9 Por esse critério, portanto, também a usual denominac3o de “classe média” n3o é precisa, pois envolve
ndo apenas profissionais e posi¢cdes sociais muito distintas, mas agrupa num mesmo estrato de renda
intermedidria individuos e familias situados entre os mais pobres e a elite.

10 Essa é a concepgdo do historiador inglés Edward Thompson (1987: 12), na qual a classe faz a si mesmo
no processo de luta que a unifica.

11 0 sociélogo Luiz Antdnio Machado da Silva apresentou, num artigo cldssico da sociologia urbana
brasileira, o processo de diferenciagdo social interno as favelas e a formacgao de uma “burguesia favelada”.
Embora essa definigdo seja um tanto imprecisa, ela tem o mérito de demarcar os diferentes objetivos
presentes na vida social favelada, desmontando a tese de uma unidade de interesses: “Qualquer analise
do processo politico nas favelas e das atitudes e comportamentos dos favelados que se pretenda objetiva
deve partir da nogdo de que a favela é uma organizagao transversal, isto é, tem uma base geografica em
geral bastante definida que envolve uma extensa gama de atividades e situages e apresenta profundas
conexdes com outras organizacdes e atividades, em uma extens3o territorial mais ampla. E necessario
enfatizar as bases geograficas definidas das favelas, porque elas permitem uma organizagdao com pequeno
grau de burocratizagdo e impessoalidade” (Silva, 2011: 700).

12 Alfred Agache articulou diretamente a origem das favelas a uma insuficiente producio de “suburbios
operarios”, o que forgou o operario a se juntar ao sem-teto para “levantar uma choupana com latas de
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através de uma acelerada urbaniza¢do, camadas populacionais diversas produzidas por
um duplo processo social. De um lado, o éxodo rural-urbano que levou os pobres do
campo, caipiras removidos pela expansdo da grande propriedade, ex-escravos e sua
descendéncia direta, para a cidade. A esses deve ser adicionada a massa de pobres,
marcadamente negros, que ja residia na capital e vivia de atividades autébnomas nas
proximidades do centro, mas foi alijada pelas reformas urbanas das primeiras décadas
do século XX. Aqui é visivel a marca histdrica e estrutural de uma economia periférica
em que a maior parte da populagdo se situava no limbo entre as configuragdes sociais
determinantes, isto &, é o “setor inorganico” (Caio Prado Jr.) constituido por individuos
livres que ndo possuiam terras, “desclassificados sociais” (Dias, 1989: 379). Quando o
trabalho cativo é superado, a massa de negros liberada vai compor esse setor
disfuncional porque a nova determinacgao social — o trabalho assalariado — passa a ser

destinado a leva de imigrantes brancos.!3

O segundo processo social que pressionou a formacdo das favelas — em termos
histdricos levou a sua multiplicacado e consolidacdo como forma urbana particular — foi
a industrializacao da economia brasileira que nao criou empregos na mesma propor¢ao
em que as massas afluiam as cidades ou que a populacdo urbana se reproduzia
(crescimento vegetativo). O problema do desemprego e do subemprego massivo passou

a ordem do dia com o amplo processo de transi¢cdo para uma sociedade urbana:

(...) quando o ritmo de urbanizagdo se acelerou ainda mais, e ao
mesmo tempo se verificou que o setor industrial gerava emprego em
volume menor que o esperado, tornou-se visivel, nas cidades, o
fendbmeno do desemprego e do subemprego. O fenébmeno ndo se
revelou com a mesma intensidade enquanto a populagdo era
predominante agricola. Nessas condi¢cbes, o desemprego e o
subemprego permanecem como que ocultos no mundo rural. De fato,
a subutilizacdo da forca de trabalho na agricultura é tao dificil de

guerosene e caixa de embalagem nas vertentes dos morros proximos a cidade e inocupados, onde ndo se
lhes reclamam impostos nem autorizagGes” (1930: 189).

13 “onde o ‘imigrante’ aparecesse, eliminava fatalmente o pretendente ‘negro’ ou ‘mulato’, pois se
entendia que ele era o agente estrutural do trabalho livre” (Fernandes, 2008: 42).
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identificar que hd mesmo quem sugira que o problema é mais
especificamente urbano (Hoffmann, 1980: 34).

Ora, o fato é que em condig¢des rurais, a mera disponibilidade de um pedaco de terra
poderia servir a reprodugdo econdmica, ndo sendo esse um problema de identificagdo
meramente estatistica — e as massas inorganicas sobreviveram gragas ao minifundio, a
posse em terras desinteressadas para o latifundidrio ou mesmo como agregadas das
grandes lavouras.'* Quando essas camadas sociais sdo transferidas para a cidade, a
dificuldade da sobrevivéncia econémica é identificada imediatamente por meio do
desemprego e do subemprego — e mais deste porque, devido as condicGes econbmicas

periféricas, o desemprego é um conceito quase irrelevante.

A massa de inorganicos do meio rural no periodo escravista se metamorfoseou na massa
inorganica de moradores de favelas (e das periferias), que ndo se situam em nenhuma
das posicdes sociais polares constituidas pela modernizagdo econbmica e
industrializacdo, nem mesmo na simples condicdo de assalariado. Invertendo um
argumento de Luiz Antonio Machado da Silva — preocupado em seu estudo em tratar
da “elite favelada”: se muitos dos moradores de favelas poderiam ser incluidos “nao
sem certa impropriedade, no que se poderia chamar de subproletariado”, isso deve ser
compreendido no sentido de que sdo compostos por biscateiros, quitandeiros,
lavadoras de roupa, camelbs, quituteiras, sapateiros, engraxates, marceneiros,

empregadas domésticas etc (Silva, 2011: 700). De ganhos sempre baixos, por vezes a

14 “0 incontestdvel predominio da empresa capitalista da grande lavoura, absorvendo a pequena

propriedade, impedia que rendeiros, pequenos proprietarios de gleba e agregados chegassem a constituir
uma classe social distinta. Desclassificados sociais, contidos pelas forcas da dominacdo colonial, ndo
chegaram a se organizar economicamente, nem a reivindicar sua cidadania” (Dias, 1989: 379).

15 “Na verdade, na maioria dos paises subdesenvolvidos, desemprego (mesmo com as novas qualificacdes
de estrutural ou ndo-emprego) ndo é um conceito Util para dar conta do que ocorre —e o mesmo se aplica
ao Brasil. Mesmo quando incapaz de obter trabalho assalariado regular no setor moderno da economia,
a maior parte da populagdo em idade de trabalhar encontra alguma forma de ganhar a vida nas diversas
formas possiveis de autoemprego, sobretudo no setor de servigos. A variedade as atividades abrangidas
€ enorme: o pequeno comércio ambulante ou das feiras, diversos tipos de intermedia¢do milda, toda a
gama de servigos pessoais, legais ou ilegais, quer os rituais de magia ou macumba, ou a prostituicdo, quer
o transporte no carrinho de mao ou o jogo, quer a lavadeira e o engraxate, ou o contrabandista”
(Hoffmann, 1980: 60-61).
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obtencdo da renda é varidvel e incerta, dado que muitos dependem de oficios onde

imperam formas de remuneracdo nao-salarial, “por conta prépria” ou “autoemprego”.

Se o assalariamento ndo é uma condicdo comum, mesmo quando ele aparece ndo é
garantia de seguranca, pois na maioria dos casos independe de contratos firmados,
como historicamente foi o caso de empregadas domésticas, pedreiros, porteiros e
motoristas, prestadores de servicos pessoais para a classe média, ou mesmo de gargons,
cozinheiras e faxineiras em estabelecimentos comerciais ou restaurantes. A condigcdo
operdria, durante o processo de industrializacdo brasileira, sempre foi registrada por
pesquisas realizadas in locu nas favelas, mas, devido a oferta abundante de bracos, esses
trabalhadores eram subremunerados mesmo em condi¢Bes contratuais formais. De
perfil com pouca qualificacdo, mesmo os operdrios do morro eram poucos, dado que,
no contexto mais amplo da economia nacional, a industria nunca ocupou a maior parte
da populagcdo economicamente ativa e sua atribuicdo social foi dirigida aos brancos,

enquanto nos morros concentrava-se uma populagdo de maioria negra.

Assim, é possivel determinar ndo apenas histdrica, mas também de modo estrutural a
reformulacdo da massa inorganica na sociedade brasileira com a urbanizacdo, presente
sobretudo nas favelas. E isso ainda poderia se completar pela dimensao racial: se o fim
da escraviddo empurrou os libertos para o limbo da desclassificacdo social, a
predominancia de negros na maior parte das favelas cariocas revela bem o quadro de
manutencao violenta de uma situacao de inferioridade econ6mica e social. O problema
€ que essa condicdo estrutural sempre foi entendida no campo tedrico como um efeito
colateral de um processo de modernizacdo incompleto ou mesmo como heranca
tradicional da sociedade brasileira (o “atraso”), o que deveria ser suprimido com a
modernizacao levada as ultimas consequéncias ou com a “Revolucdao Brasileira”. De
gualquer modo, o elemento “marginal”, predominantemente negro, mesmo na teoria
mais avancada, seria parte secundaria de um processo histérico ainda ndo plenamente
realizado, ja que na escatologia da teoria social, a situa¢do de classe é sempre o destino
final dos individuos na modernidade, pois é a posicdo no mundo do trabalho que lhes

permitiria participar da Histéria. Alheio ao universo regulado pelo assalariamento e,
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sobretudo, avesso ao ethos do trabalho, os individuos desclassificados seriam
portadores de modelos de comportamento ndo-capitalistas ou mesmo pré-

capitalistas.1®

Mas é certo, por outro lado, que a maioria dos membros desse heterogéneo grupo
social, mesmo desclassificados do ponto de vista da relacdo de trabalho estabelecida
pela rodada de modernizacdo econémica, ndo poderia ser tomada como excluida, pelo
menos durante o periodo acentuado de desenvolvimento econ6mico brasileiro, puxado
pelo processo de industrializagdo. Em 1969, num dos melhores e pouco conhecidos
estudos sobre a urbanizacdo brasileira, Lucien Parisse argumentou que o “favelado nao
é um indigente, isto é, pessoa sem recursos, embora disponha de renda modesta. A
populacdo favelada ndo constitui uma massa marginal: estd inserida nas atividades e na
vida da Cidade, embora estabeleca sua moradia em terrenos a margem da area

urbanizada” (Parisse, 1969: 151-152).

A proépria conformagdo geografica ao longo da histéria da urbanizagdo carioca
confirmaria isso: as favelas foram acompanhando a proliferacdo das atividades
comerciais, dos bairros de classe média, das vias de transporte e até mesmo das poucas
industrias (favelas como Manguinhos e Jacarezinho foram influenciadas diretamente
pela concentracdo industrial nos bairros suburbanos de Triagem, Jacaré e Maria da

Graga).

Enquanto a favela oferecia servicos e produtos baratos para os bairros integrados da
cidade, sua manutencdo sempre foi contraditéria. A proximidade desse espaco

criminalizado com bairros nobres da cidade é determinado por sua funcdo de

16 Esse tipo de interpretagdo, por mais historicamente embasada que esteja (mas movida por uma
teleologia classista), sempre acaba por conferir aos individuos um grau de responsabilidade sobre sua
propria miséria, pois a dificuldade de participar do universo competitivo decorre de ndo terem passado
pela “escola do trabalho”, ou seja, uma insuficiéncia no “processo de formagdo subjetiva”. “Faltava-lhe
[ao negro] coragem para enfrentar ocupagdes degradantes, como os italianos que engraxavam sapatos,
vendiam peixes e jornais etc.; nao era suficiente ‘industrioso’ para fomentar a poupanga, montando-a
sobre uma miriade de privacGes aparentemente indecorosas, e para fazer dela um trampolim para o
enriquecimento e o ‘sucesso’; carecia de meios para se lancar as pequenas ou as grandes especulagoes,
gue movimentavam os negdcios comerciais, bancarios, imobiliarios e industriais; e, principalmente, ndo

sentia o ferrete da ansia de poder voltado para a acumulagdo da riqueza” (Fernandes, 2008: 34-35).

Nesimi & Botelho, Das Favelas as PrisGes: transformag¢des na segregacgdo
urbana no Rio De Janeiro



Revista Continentes (UFRRJ), ano 9, n. 19, 2020 (ISSN 2317-8825)

reservatorio do “circuito inferior da economia urbana” — embora varias favelas tenham
sido removidas em virtude de sua localizacdo em terrenos de grande interesse
imobilidrio, a permanéncia de muitas outras na Zona Sul, area mais rica da cidade, revela
que a sua persisténcia se deve mais a fungdo que ocuparam na sociabilidade urbana
carioca do que a uma ineficacia estatal em remové-las. Enquanto é funcional a classe
média e elite, a favela convive com os bairros de classe média, condominios de luxo e

mansodes, fornecendo domésticas, babds, jardineiros etc.

E preciso reforcar que n3o se trata de um proletariado servindo aos donos do capital na
producdo de mercadorias em estabelecimentos empresariais (0 que é excec¢do). A
grande maioria dos moradores de favelas estavam integrados ao restante da economia
urbana como prestadores de servicos pessoais subremunerados, subempregados,

oficios a base de empreitada ou mesmo fornecedores de mercadorias auténomos.*’

Poucos anos apés a publicacdo do livro de Parisse, o processo de modernizagdo e
industrializacdo brasileira chegou aos seus limites. A economia brasileira entrou num
longo periodo de baixo crescimento ou mesmo em recessao acentuada e a cidade do
Rio de Janeiro sofreu ainda mais devido a particularidade de perder o carater de capital
da Republica ou a fusdo do estado da Guanabara com o Rio de Janeiro. Entretanto, o
processo de favelizacdo perdurou e em algumas areas da cidade foi acelerada nesse
periodo. E quando a favelizacdo se expande para todas direcbes num periodo de
economia estagnada, o que temos é um gigantesco exército de favelados que nao
podem mais obter a sobrevivéncia no contato direto com as camadas intermediarias ou
superiores da sociedade carioca, portanto, ndo podem mais fornecer seus servicos e

mercadorias nos locais onde a riqueza circula.

17 Imagens antigas da favela da Rocinha, na década de 1940 mostram uma feira no pé da comunidade,
ofertando alimentos (principalmente hortigranjeiros) aos moradores da Zona Sul. Esses bens eram
produzidos nas rogas da prépria favela em formacao, dai o seu nome especifico. Isso fixou durante algum
tempo, na bibliografia sobre as favelas, a equivocada interpretacdo destas como uma expressao do rural
no espaco urbano ou como um local de transi¢do de populagdes provenientes do meio rural que estariam
se adaptando as condig¢Oes urbanas.
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Esse excedente populacional precisa se virar agora por seus préprios meios, na falta de
qualquer relagao direta que ainda se parecesse, mesmo que remotamente, com o
assalariamento e o emprego. Ora, a “viracdo” sempre foi marca dos desclassificados
urbanos, o que muda agora s3ao as conexdes estabelecidas, tornando-se autorreferente
porque se dissocia do restante da economia urbana. A intensificacdo do processo de
favelizacdo, ocorrido a partir da década de 1980, corresponde a uma ampliacdo da
populacdo empobrecida nos espagos mais carentes da cidade que se confronta, no plano
nacional, com a crise do processo de modernizagao brasileira (crise do Milagre, década
perdida, plano Collor etc.) e, no plano municipal, com a prépria reducdo do crescimento
populacional. O niumero de moradores de favelas no Rio de Janeiro cresce a taxas
maiores do que a ampliacdo da prdépria populacdo do municipio, configurando uma
favelizacdo crescente associada a um desemprego aberto progressivo (Botelho, 2013:

171-176).

Como é bbvio, devido a sua imprecisdo, o desemprego aberto e o subemprego sdo muito
maiores nas areas periféricas da regido metropolitana e nas favelas do Rio de Janeiro do
que no restante da cidade “integrada”. Portanto, o que ocorre gradativamente é que
uma parte dos moradores das favelas mais afastadas passam a configurar uma
populacdo excedente do ponto de vista das funcdes necessarias ao restante da
sociedade, ja que nao alcan¢a mais as vagas de empregos — mesmo informais e sub-
remuneradas — disponiveis. Ndo é mais necessaria a reproducdo das camadas médias
e muito menos da elite econémica. Resta viver nos locais pobres em que residem, cada
vez mais dissociadas do restante da cidade (“abandonadas”), limitando-se a um circuito

econdmico que se volta para as areas empobrecidas.

Uma subeconomia interna as favelas se desenvolve, mudando o sentido de muitas
destas como reservatdrios de mercadorias baratas: formam-se mercados precarios e
informais internos as proéprias comunidades, voltados a sua prépria reproducao,
invertendo o sentido anterior de integracao ao resto da cidade. As grandes favelas do
Rio de Janeiro, inclusive, viveram nas uUltimas décadas uma interiorizacao das atividades

econOmicas autdbnomas. Antes as feiras e barracas se conectavam ao “asfalto”, nas
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entradas das comunidades, agora avangam ruas e ruelas acima, configurando mercados
internos que se voltam para as proprias comunidades, numa economia de vendedores
e prestadores de servicos. E verdade que as feiras permanecem nos pontos de contato
com o resto do bairro, mas isso ocorre principalmente nas favelas da Zona Norte e
Oeste, onde elas ndo representam uma afronta ao comércio regular dos mercados e das

lojas formais.

Além disso, em muitos bairros, a pobreza e o desemprego se alastraram para muito além
da propria favela, em alguns casos dificultando até mesmo a identificacdo de onde
termina o morro e comeca o asfalto (Botelho, 2013: 205-208). Evidentemente, algumas
favelas da Zona Sul continuam a servir como fornecedoras de produtos e servigos aos
bairros de classe média, mas seu alcance ndo é mais o mesmo das décadas anteriores,

dada a racionaliza¢do do trabalho levada a cabo em todos os setores da economia.*®

Uma diferenca, contudo, envolve o trafico de drogas. Sua explosdo, ndo por acaso,
coincide com essa intensificacao do processo de favelizagao e decadéncia econ6mica do
Rio de Janeiro, ganhando folego na década de 1980 com a entrada da cocaina nos
mercados de drogas situados nas favelas. A organizacdo de fac¢des do crime se deve ao
afluxo de dinheiro decorrente do varejo da droga exercido nessas comunidades: voltado
a consumidores de classe média, a operacdo de venda final de um produto que percorre
um circuito internacional compensa os riscos da ilegalidade e da violéncia envolvida na
tarefa. Um verdadeiro exército de trabalhadores do crime se articula a esse circuito do

varejo montado nas principais e maiores favelas do Rio de Janeiro — no final da década

18 0s indices de desenvolvimento nas favelas da Zona Sul sdo significativamente maiores do que os
mesmos indices nas favelas da Zona Norte e da Zona Oeste, mas essa vantagem de localizagdo se explica
primordialmente pela conexdo com o mercado de trabalho: “Os resultados do indice de Condi¢des de
Vida (ICV) — calculado pelo Ipea e incluido no primeiro capitulo do Relatdrio de Desenvolvimento Humano
do Rio — confirmam que a proximidade de areas centrais potencializa o acesso dos moradores de favelas
e a melhor remuneracdo. O fenémeno ajuda a explicar o crescimento de comunidades como Vidigal e
Rocinha, na Zona Sul, e da Mangueira, nos arredores da Tijuca. Em todas essas regifes, segundo o
relatério, ha mais pessoas empregadas e com remuneragdes superiores as dos residentes nas periféricas”
(O Globo, 24 de margo de 2001, caderno Retratos do Rio, p. 6).
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de 1990, estimado em 100 mil o numero de “funcionarios” do trafico de drogas na

cidade do Rio de Janeiro.?®

Enquanto o circuito econdmico inferior volta-se cada vez mais para dentro nas favelas
das zonas mais pobres, o trafico de drogas é a manutencao da conexdo com o resto da
cidade nos bairros de classe média — a imagem do “playboy” subindo o morro pra
comprar drogas foi uma constante na cultura urbana dos anos 80 e 90, mostrando a
funcionalidade de um novo tipo de mercado oferecido pelas comunidades. Entretanto,
o 6nus dessa trajetdria de “reinvengao” econémica foi a violéncia crescente, a ampliagdo
da violéncia policial e a reedicdo num nivel muito mais profundo e complexo do espaco
criminalizado. O conflito de fac¢bes do trafico de drogas, a corrupgdo e as violentas
incursdes policiais e o processo crescente de militarizagdo urbana tornaram as
populagdes das favelas, economicamente cada vez mais excluidas, em alvos diretos da

guerra urbana em curso.

Com esse contexto de explosdao de violéncia, a visdo do espago criminalizado foi
reforcada pelo discurso bélico contra as favelas, o retorno de uma defesa acalorada das
remocdes (que se materializou durante a “janela de oportunidades” dos megaeventos)
e pela nova rodada de atribuicao desses espacos ao local de “vadios” e “vagabundos”.
Ou seja, em virtude da desagregacdo do ja precario mundo do trabalho, a antiga e
comum identificacdo do “espaco do crime” também como “espaco de trabalhadores”
passou a se esvaziar porgque seus moradores ja ndo serviam mais ao restante da cidade
(ou pelo menos uma parte crescente deles).?’ Muitas favelas, sem func¢do do ponto de
vista da integracdo com os circuitos econdmicos urbanos, agora sdo vistas diretamente

como dareas de violéncia e criminalidade aberta, onde feiras de droga dominam a

1% Documentdrio Noticias de uma Guerra Particular (1999).

20 Um depoimento de uma moradora da Grande Tijuca a um dos autores é sintomatico nessa mudanga de
visdo. A senhora branca, idosa, residente num apartamento vizinho a um morro, reclamou dos quase
diarios tiroteios da favela, durante a primeira década do século XXI, nos seguintes termos: “criei meu filho
aqui, sempre convivemos bem com o morro, mas hoje temos essa violéncia provocada pelos
vagabundos”.
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paisagem, onde a economia se fragmentou e ja ndo ha mais regras de civilidade.?! Para
a compreensdao dominante, o Unico mercado que funciona efetivamente ai sdo os
mercados do crime: as imagens televisivas, nos ultimos anos, de feiras de drogas no
Complexo do Alemao, Vila Cruzeiro, Maré ou dos depdsitos de carga roubadas na
Lagartixa, Chapadao etc., foram sempre interpretadas desse ponto de vista unilateral,
sendo dreas desintegradas do ponto de vista civilizatorio e, portanto, passiveis de

intervencao repressiva sem mediacao.

Das favelas as prisoes

Fazia sentido, nas décadas de 1960 e 1970, apontar para o “mito da marginalidade” das
favelas cariocas demonstrando sua rede de conexdes com a economia dos demais
estratos sociais. Entretanto, com o desemprego abrangente e a formac¢do de mercados
empobrecidos internos as préprias comunidades, as favelas se tornam simbolos
expressivos dos excluidos da sociedade do trabalho e rejeitados pela economia de
mercado, ja que nem mesmo sua forca de trabalho é mais passivel de mercantilizacao
informal e precaria.?? Esse “excedente populacional”, do ponto de vista da economia
capitalista, é tachada como formada por potencialmente criminosos e “vagabundos”,
reeditando preconceitos urbanos seculares que sdo potencializados com o cenario de
exclusdo: os favelados sdo os indesejados numa sociedade cada vez mais fraturada social

e espacialmente.

21 Essa imagem é reforcada ainda pelo barateamento de substancias como o crack, que voltam o mercado
de drogas para consumo local em diversas favelas, deixando apenas as mais centrais — algumas delas
inclusive pacificadas pelas forgas policiais (UPPs) —ao fornecimento de entorpecentes a classe média.

22 N3o h4 dados precisos ou estudos mais sistematicos sobre o desemprego nas favelas. Isso se justifica
em parte pela prépria dificuldade de determinagcdo da “desocupacdao” num ambiente de elevada
informalidade e “autonomia profissional”. Um estudo realizado pela FGV, em 2007, apontou que nas
maiores favelas do Rio de Janeiro a taxa de desemprego era de 19,1%, enquanto nos bairros ricos da
cidade era de 9,9% (Neri, 2019). Em média, portanto, as favelas apresentavam o dobro do desemprego
do “asfalto”. Naquele ano de 2007, a taxa nacional oficial de desemprego medida pelo IBGE girava em
torno de 7 %. Some-se a isso o quadro alarmante de desempregos dos jovens, que também sdo em maior
ndmero nas favelas.
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Com isso, o estatuto da segrega¢ao urbana muda de sentido, pelo menos em
determinados locais da cidade. Ndo se trata mais apenas de garantir o controle sobre
espacos transgressores da norma urbana que sdo reservatérios de uma populacido
funcional ao restante da sociedade. Nao se trata também apenas de garantir o controle
dos focos de violéncia decorrentes das friccdes produzidas pelo mercado ilegal das
drogas — o que sempre foi uma politica fracassada porque nunca enfrentou a origem
dessas mercadorias ilegais e das armas que garantiam a protecdo desses mercados. A
segregacao urbana que se abate sobre as favelas do Rio de Janeiro — ou pelo menos
para as favelas mais empobrecidas e afastadas das zonas onde a riqueza circula na regido

metropolitana — ndo é mais a do controle dos pontos de contato entre a “cidade

III I"

formal” e a “cidade informal”, a regulacao dos intercambios que articulavam o circuito
economico inferior ao circuito econémico superior. Resultado de uma vigilancia policial
desde suas origens, inclusive fazendo uso das préprias formas “marginais” produzidas
nesses espacos?? para seu controle, a funcdo da segregacdo, realizada sobretudo pelo
aparato policial nas favelas, era garantir o fluxo de mercadorias e servigos baratos nas

intersecOes entre a favela e o asfalto.

Quando essas intersecdes sdo cortadas ou pelo menos diminuidas drasticamente (e de
modo mais intenso nas favelas dos bairros empobrecidos), ou seja, quando o fluxo de
trabalho precdrio e informal que reqgularmente foi oferecido pelas favelas, em um século,
jd ndo é mais necessdrio, o processo de segregacao ultrapassa agora o mero controle e
ganha o status de confinamento. Desprovidas de funcionalidade econémica para o
restante da cidade, excluidas da sociedade do trabalho e relegadas a sua sobrevivéncia
mobilizando também seus escassos meios, parcelas crescentes dos moradores das

favelas sdo agora contidos em seu préprio local de moradia e reproducdo imediata pelas

23 No texto de 1903, atribuido a Jodo do Rio, é ressaltado que a policia arregimentava j& os préprios
criminosos para o controle nas favelas: “A policia resolveu um interessante meio de acabar com tais cenas:
fazer os facinoras "prestar servicos ao delegado", como dizem. Essa ingénua ideia deu em resultado serem
aproveitados os valentBes da pior espécie, que se tornaram terriveis e sdo agora os diretores dos
conflitos” (‘A morada dos gatunos e desordeiros’, cronica inédita de Jodo do Rio, O Globo, 24 nov. 2015).
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forgas policiais ou militares de ocupagdo.?* O novo estatuo da segregacdo nas favelas é
o de espacos de confinamento social ou territorios de contenglo dos rejeitados da
sociedade de mercado. As favelas se tornam cada vez mais parecidas com prisdes em

espaco aberto.

Evidentemente, comparar fracdes do espaco urbano a prisdes ou pelo menos a espagos
de controle seletivo ndo é novidade e é um desdobramento do conceito mesmo de
segregag¢do urbana: a separacdo de grupos sociais, seja por critérios raciais, de renda ou
mesmo de salde em espacos determinados. A obra ja classica de Teresa Caldeira sobre
Sado Paulo utilizou exatamente a imagem medieval da fortificacdo para dar conta do
enclausuramento residencial que foi sistematicamente utilizado, a partir da década de
1980, como resposta a explosdo da violéncia decorrente do contexto de crise social,
recessdo econdbmica e, particularmente naquela cidade, da desindustrializacdo e
ampliacdo de servicos precdrios. Entretanto, o conceito que utilizou, enclaves
fortificados, se referia ao processo de autossegregacao das classes médias e da elite em
moradias e condominios fechados, mais do que propriamente a separacao forcada

realizada contra os pobres.?

Em 1999, em depoimento no documentario Noticias de uma Guerra Particular, o
delegado da policia civil Hélio Luz argumentou que a funcdo do aparato policial era
manter dois milhdes de habitantes das favelas, os “excluidos, calmos, sob controle”

através da repressdo. Ele comparava a segregacao dos pobres ao regime de apartheid

24 Em entrevista ao jornal O Globo, em 2001, para um caderno que reproduzia as principais conclusdes do
primeiro estudo de IDH realizado para um cidade pela ONU, o urbanista Luiz Cesar Ribeiro argumentava
que o modelo de segregacdo carioca, que aproximava, apesar da separagao residencial, ricos e pobres,
corria risco de transformac¢do com a explosdo da violéncia: “Toda essa violéncia, todo esse panico que a
gente estd vivendo hoje esta cortando um pouco essa mistura social. Isso € um problema, porque quando
se fala de guetos, se fala exatamente dessa situacdo, da concentragdo dos pobres numa determinada area
e dos ricos em outra e de uma total auséncia de relagGes entre esses grupos” (O Globo, 28 de abril de
2001, caderno Retratos do Rio, p. 6).

25« os enclaves fortificados — prédios de apartamentos, condominios fechados, conjuntos de escritérios

ou shoppings centers — constituem o cerne de uma nova maneira de organizar a segregagdo, a
discriminacdo social e a reestruturacdo econémica em S3o Paulo. Diferentes classes sociais vivem mais
proximas umas das outras em algumas areas, mas sdo mantidas separadas por barreiras fisicas e sistemas
de identificagdo e controle” (Caldeira, 2000: 255).
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na Africa do Sul, mas para ressaltar as peculiaridades de uma contencio realizada, por
aqui, sem o isolamento fisico total: “E nds fazemos um negdécio bem sofisticado. Na

Africa do Sul eles colocam arame. Aqui é sem arame”.2¢

As experiéncias mais comuns que suscitam comparacoes de estratégias de controle
urbano a forma prisional provém, entretanto, do Oriente Médio, onde sucessivos
conflitos militares e constantes intervengées estrangeiras produziram casos mais diretos
de transformacdo de porcées perigosas das cidades em verdadeiras prisdes. Aqui é
possivel ir muito além das zonas administrativas fortificadas que sdo autossegregadas,
como a famosa Green Zone estabelecida pelo exército norte-americano em Bagda. Em
2007, no auge dos conflitos no Iraque, o jornalista Robert Fisk, com ampla experiéncia
de cobertura das guerras no Oriente Médio, denunciou exatamente uma nova politica
militar de contra-insurgéncia implementada pelo governo de ocupag¢dao norte-

americana:

Até agora, a campanha de Bagda envolveu apenas a criacdo de
algumas posi¢Ges nos EUA em varias areas civis da cidade, mas o novo
projeto envolverd "bases de apoio" americanas e iraquianas em nove
dos 30 distritos a serem "desativados". A partir dessas bases — em
prédios fortificados — as forgcas norte-americanas e iraquianas
supostamente limpardao as milicias das ruas civis, que serdo entdo
muradas e os ocupantes receberdo documentos de
identidade. Somente os ocupantes serdo autorizados a entrar nessas
"comunidades fechadas" e havera patrulhamento continuo das forcas
norte-americanas e iraquianas. E provavel que haja sistemas de
aprovacao, registro de "visitante" e restricdes ao movimento fora das
"comunidades fechadas". Os civis podem se encontrar dentro de uma

prisdo de "popula¢do controlada".?’

%6 Ele repetiu essa comparacio em entrevista concedida em 2018 (‘O problema do Rio n3o sdo os
bandidos, sdo os mocinhos’, diz ex-chefe da Policia Civil, G1, 27 fev. 2018, disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/o-problema-do-rio-nao-sao-os-bandidos-sao-os-
mocinhos-diz-ex-chefe-da-policia-civil.ghtml. Acesso em jul. 2019.

27 Robert Fisk, Divide and rule - America's plan for Baghdad, The Independent, 11 abr. 2007, disponivel
em: https://www.independent.co.uk/voices/commentators/fisk/robert-fisk-divide-and-rule-americas-
plan-for-baghdad-5332745.html. Acesso em jul. 2019.
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Como ja vaticinava Fisk, essa estratégia ndo deu certo. Mas o fato aqui a ser ressaltado
é exatamente o salto realizado de uma condicdo em que espagos pressupostos como
fontes potenciais de insurgentes passam a ter toda a sua populacdo residente
diretamente controlada, cercada e estabelecida como inimiga. Na nova estratégia de
militarizacdo do espaco urbano, a floresta esconde as arvores: no espaco criminalizado
ja& ndo had mais excecles, ou, se ela existe, € um individuo sacrificadvel no esforco de
guerra (colateral damage). Em abril de 2018, o ministro israelense da Defesa, Avigdor
Lieberman, argumentou que “em Gaza n3o ha inocentes”.?® O conceito de “territdrio
hostil” é utilizado em meios militares para definir espacos de atuacdo onde ndo ha mais
objecdo a um ataque abrangente, mesmo que provoque vitimas de guerra (Graham,

2016: 375).

A militariza¢do do espago urbano no Rio de Janeiro, com uso continuo e sistematico de
forcas militares, com o dominio direto realizado por forcas paramilitares (milicias) e, por

III

fim, a implementacdo de uma légica policial de “retomada territorial” dos espacos
criminalizados, transformou progressivamente as favelas em espacos de confinamento,
para além da mera segregacao ja realizada através de controle policial regular. Como
ndo se trata mais de controlar populacdes pobres integradas aos circuitos econé6micos
do restante da cidade, nos locais onde residem os “descartaveis” de uma sociedade de
trabalho cada vez mais restrita imp&e-se um confinamento espacial assemelhado ao

aprisionamento em espacgos abertos, uma espécie de encarceramento urbano, ou seja,

o isolamento como grau maximo da segregacdo.?’

O processo é longo e estd longe de ser realizado. Ha décadas que ideias de contencdo
fisica da expansdao urbana propriamente dita sdo exploradas pela grande midia e

politicos no Rio de Janeiro — tudo isso culminou na desapropriacao de dezenas de

2 ‘Em Gaza n3o ha inocentes’, diz ministro israelense, O Globo, 08 abr. 2018, disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/em-gaza-nao-ha-inocentes-diz-ministro-israelense-22569579. Acesso
em jul. 2019.

2“0 jsolamento é a funcdo essencial da separac3o espacial. O isolamento reduz, diminui e comprime a
visdo do outro: as qualidades e circunstancias individuais que tendem a se tornar bem visiveis gracas a
experiéncia acumulado no relacionamento diaria raramente sdo vistas quando o intercambio definha ou
é proibido” (Bauman, 1999: 114).
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moradores na Rocinha para construgao de um muro que foi eufemisticamente chamado
de “ecobarreira”. No projeto do governo do estado do Rio de Janeiro, entdo projetando
a cidade ja para os megaeventos, seriam construidos pelo menos 11 quildmetros de

muros em comunidades cariocas.3°

Evidentemente, isso ndo teve éxito na magnitude desejada diante da enxurrada de
criticas recebidas, mas com a implementacdo das Unidades de Policia Pacificadoras,
muitas das favelas ocupadas pelas forcas policiais passaram a ter “toque de recolher”
obrigando os moradores a cumprir hordrios determinados pela forca de seguranca
publica, recolhendo-se ao cair da noite em suas casas.?! Além disso, em comunidades
pacificadas da Zona Sul, centenas de cdmeras foram instaladas para regulacdo direta da
vida cotidiana: as favelas da Rocinha e Santa Marta foram os principais exemplos desse
“panoptismo” em espaco aberto, com denuncias até mesmo da invasao de privacidade
por cdmeras muito elevadas, afixadas em postes e préximas as janelas dos quartos de

algumas residéncias.

Com a ocupacdo das favelas por forcas militares, como ocorreu no complexo de favelas
da Maré, o confinamento é ainda mais acentuado. Seja porque hd um efetivo
exageradamente elevado de tropas para controle do territério ou porque as ruas sao
ocupadas por tanques, sacos de areia empilhados nas ruas para criar trincheiras e arame
farpado é estendido em locais de acordo com a estratégia de contencdo e revista
realizada pelos militares (Sousa Silva, 2017: 68). Esse cendrio estd muito préximo ao de

um ambiente de guerra, mas ele se configura também como confinamento militarizado

e isso ficou mais nitido na Vila Kennedy, ocupada pelo exército durante a intervencao

30 "Ecobarreira" para quem estd fora, muro separatista para quem esta dentro, O Publico, 13 dez. 2009.
Disponivel em: https://www.publico.pt/2009/12/13/jornal/ecobarreira-para-quem-esta-fora-muro-
separatista-para-quem-esta-dentro-18405493. Acesso em jul. 2019.

31 H4 uma séria de registros desse tipo no noticiario da grande midia: Policia Militar investiga abuso e
toque de recolher na UPP do Borel, Ultimo Segundo, 07 dez. 2012. Disponivel em:
https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/rj/2012-12-07/policia-militar-investiga-abuso-e-toque-de-
recolher-na-upp-borel.html._Acesso em jul. 2019. Moradores do Alemao relatam abusos e violagdes
cometidas, Agéncia Brasil, 10 abr. 2015. Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2015-04/moradores-do-alemao-relatam-abusos-e-violacoes-cometidas-por. Acesso
em jul. 2019. Lembremos que origem de diversas instituicGes onde ha controle rigoroso de horarios esta
relacionada as prisdes no alvorecer na sociedade moderna.
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militar federal de 2018, quando os moradores da comunidade passaram a ser

fotografados e fichados pelos soldados.3?

A ocupacdo militar abrangente de territdrios empobrecidos e socialmente excluidos e o
fichamento de sua populacdo residente demonstram inequivocamente a compreensao
oficial de que todos ali sdo suspeitos. Recentemente, inclusive, o governador do estado
do Rio de Janeiro, num dos seus muitos rompantes de sinceridade mérbida, confessou
guerer lancar um missil sobra uma favela do Rio, argumentando que “estamos vivendo
um estado de terrorismo”.33 Esse é um evidente reforco da concepcdo de “territério
hostil”: diante de um grau avancado de decomposicado social, exclusdo e violéncia, a
pressuposicdo de que determinados grupos sociais sdo inimigos é elevada ao territorio

em que situam, tomando estes como o alvo da operacdo e do isolamento espacial.

O que se exprime em todo esse processo de militarizacdo que se aprofunda, a ponto de
levar ao confinamento espacial da pobreza e da exclusdo, é a mudanca no status social
dos moradores de favelas, que agora sao tomados como elementos descartaveis do

ponto vista econdmico. Como a economia cria “inempregaveis”, segundo a famosa

32 Militares do Exército tiram foto e 'ficham' morador de favela no Rio, Folha de Sdo Paulo, 23 fev. 2018,
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/02/moradores-deixam-comunidades-
apos-serem-fotografados-em-acao-do-exercito.shtml. Acesso em jul. 2019. Essa estratégia ndo é inédita.
Em 1983, numa operacdo policial na Cidade de Deus, policiais prenderam 140 “suspeitos”, mas na falta
de provas ficharam todos, assim mesmo, antes da liberacgdo. Isso criava o registro do antecedente, caso
algum deles voltasse a ser alvo de prisdo. Ficava claro, nos ultimos anos da ditadura, que os “suspeitos”
ndo sdo apenas pressupostos subjetivamente, mas produzidos materialmente pelo aparato policial
(Coimbra, 2001: 61-62). Outro caso, mais préximo ao da experiéncia recente na Vila Kennedy, foi o de
favelas em Chandigarh, famosa cidade modernista da india, que estavam marcadas para a remog&o e,
para evitar que se expandissem durante o periodo de construcdo das moradias de destino de seus
moradores, todos estes passaram por cadastramento biométrico (Graham, 2016: 181).

33 “0 vagabundo bandido quer atalho e ai nés cidaddos n3o vamos aceitar isso. A nossa policia, ela ndo
quer matar. Mas nds ndo queremos ver cenas como aquelas que nds vimos, na Cidade de Deus, que, se
fosse com autorizagdo da ONU, em outros lugares do mundo, nds tinhamos autorizagdo para mandar um
missil naquele local e explodir aquelas pessoas. Porque nds estamos vivendo um estado de
terrorismo”. (Witzel diz que 'em outros lugares do mundo', poderia ter autorizagdo para jogar missil em
bandidos da Cidade de Deus, G1, 14 jun. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/06/14/em-discurso-witzel-fala-em-jogar-missil-em-traficantes-na-cidade-de-
deus.ghtml. Acesso em jul. 2019.
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afirmacdo de um ex-presidente da Republica,?* a contencio social desses indesejados
torna-se parte estrutural da propria politica de seguranca, sendo realizada em espaco
urbano aberto. O sociélogo Loic Wacquant apreendeu exatamente essa transicdo na

segregacdo urbana para o caso do gueto norte-americano.

Na primeira metade do século XX, o gueto negro norte-americano surgiu,
principalmente nas metrépoles do norte dos EUA, como uma forma urbana segregada
para o estabelecimento residencial da populacdo negra em substituicdo ao Jim Crow, as
leis oficiais de segregacao racial que imperavam nos estados do Sul e que sofreram
progressiva liquidacao até a década de 1960. A migracdao de milhdes de negros para as
cidades do norte resultou na expulsdo das fazendas sulistas (onde ja ndo eram mais
necessarios pela mecaniza¢do da agricultura) e pela oferta de trabalho com a expansao
econdmica da industria fordista. Embora nao fossem trabalhadores centrais e diletos da
grande industria yankee, a populacdo negra serviu como fonte de bracos industriais
subremunerados sempre que a economia beirava o pleno emprego, além de servirem
também como exército de trabalhadores em lanchonetes, recolhimento de lixo, servicos
de limpeza etc. O gueto, portanto, guardava a separagao racial estrutural da sociedade
norte-americana ao mesmo tempo que servia como “reservatério de mdo de obra
barata que atendia as necessidades da industria durante os ciclos de crescimento, no

apogeu do regime fordista do capitalismo norte-americano” (Wacquant, 2012: 20).

Com o desemprego crescente a partir da década de 1960, a mudanca foi drastica. A
exclusdo do mercado de trabalho afetou primordialmente a populacdo negra e isso ndo
foi contraditério com a sua subremuneracdo: diante da oferta abundante de forca de
trabalho branca liberada pela reestruturacao produtiva — portanto, gradualmente mais
barata —, os antigos empregos precarios e de baixa qualificacdo foram cada vez mais
procurados pelos ex-operdrios wasp, em substituicdo ao negro. A concorréncia num
mercado de trabalho cada vez mais restrito e precario tensionou a questao racial e esse

foi um dos fundamentos, ainda pouco debatido, para a guerra contra as drogas assumir

34 Economia cria ‘inempregdveis', diz FHC, Folha de S&o Paulo, 8 abr. 1997. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc080427.htm. Acesso em jul. 2019.
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um carater racial muito explicito (Alexander, 2017: 90-104). Assim, com o desemprego
abrangente e exclusdo crescente, o gueto perdeu “sua funcdo de reservatorio de forca
de trabalho sem qualificacdo” (Wacquant, 2012: 90), pois é “dificil atribuir a ele um
papel de reproducdo barata de forca de trabalho superexplorada dos negros (...), ja que
a maioria de seus habitantes atuais é rejeitada pelo mercado de trabalho assalariado
durante a maior parte de suas vidas” (2012: 20). Com a guerra as drogas e a militarizacdo
da seguranca publica (fen6meno também dos EUA), o gueto passou a assumir a forma
de um “isolamento espacial englobante e inflexivel” (2012: 81), um espago de contengao

de grupos socialmente rejeitados.

O mais significativo aqui, como conclusdo dessa funcdo de “confinamento espacial”, é
gue o gueto negro norte-americano passa a compor o universo das “instituicdes de
contencao de grupos despossuidos e desonrados” (Wacquant, 2012: 91). Se o racismo é
inseparavel da estrutura social e estatal dos EUA, o gueto negro se transforma numa

III

instituicdo de “reclusdo territorial” quando seus residentes jd ndo sdo mais Uteis do
ponto de vista do mercado (2012: 71). O gueto se enquadra no mesmo universo das
instituicdes de reclusao, tal como as prisdes, ao perder o seu papel de fonte de mao de
obra: “ele ligou-se de maneira simbidtica ao sistema carcerdrio hipertrofiado dos
Estados Unidos por uma tripla relacdo de homologia estrutural, supléncia funcional e

fusdo cultural” (2012: 90).

Essa é a mesma fungdo progressiva assumida pelas favelas, particularmente aquelas
mais afastadas da area central e dos bairros de classe média, que ja ndo conseguem mais
conectar seus moradores aos circuitos da economia da cidade, voltando-se para sua
propria sobrevivéncia com a fragmentacdo urbana. As favelas mais periféricas se
tornaram uma forma urbana complementar ao sistema carcerdrio, servindo como

ambiente de isolamento e contencdo de grupos excluidos.

Esse carater complementar até entdo aparecia apenas sob uma homologia social: assim

como as prisdes sdao ocupadas primordialmente, nas metrépoles brasileiras, por
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individuos oriundos de favelas, elas também sao majoritariamente negras. Baixa renda,

baixa escolaridade e perfil racial sio comuns as duas “instituicdes” .3

Por fim, ha algo mais do que a mera homologia e confirma o carater estruturalmente
complementar de confinamento espacial das favelas. No Rio de Janeiro, os bairros que
mais fornecem apenados para o sistema penitencidrio do municipio sdo Bangu e
Bonsucesso. A principio, a presenca desses dois bairros no topo da lista poderia ser algo
meramente ocasional, mas quando se observa que nos registros prisionais ele incluem
comunidades como Vila Kennedy ou Favela da Maré, respectivamente, a relagao entre

as prisoes e as favelas muda de significado (Nesimi, 2019).

Os bairros cariocas que mais transferiram seus moradores para o sistema prisional
localizado no municipio sdo exatamente os bairros onde ocorreram as duas mais
expressivas ocupacdes militares em favela. A ocupacdo da Maré, que mobilizou 23,5 mil
soldados e durou 15 meses, e a ocupagdo militar da Vila Kennedy, que fez uso de 300
homens e durou quase 3 meses, configuraram um controle social miliar, inclusive com
contengdo populacional direta através de toques de recolher ou fichamento. Nessas
favelas, o perfil racial é marcadamente aquele das massas inorganicas em nossa
formagdo social: no complexo de favelas da Maré, 61,4 % dos moradores sdao negros,

enquanto em Bangu (bairro em que se localiza a Vila Kennedy), temos 60 %.3¢

35 Loic Wacquant rejeita a comparacdo do gueto com os bairros étnicos norte-americanos, os suburbios
franceses e as favelas latino-americanas em virtude da variedade étnica dos integrantes destes, enquanto
as zonas de segregacado das cidades dos EUA possuem mais de 90 % de moradores negros (2012: 22 e 87).
Entretanto, enquanto a populagdo brasileira é formada por 54 % de “pretos e pardos”, segundo o Censo
de 2010, muitas das favelas cariocas ultrapassam 70 % de residentes negros, o que as torna muito
diferentes dos bairros étnicos citados por ele, que muitas vezes possuem apenas 3 % das nacionalidades
que lhe ddo o nome ou apelido. Além do mais, Wacquant também rejeita a comparagdo com as favelas
brasileiras porque estas “revelam-se como bairros operarios dotados de uma rede finamente estratificada
de elos tanto com a industria quanto com os bairros ricos, aos quais fornecem mao de obra para servigos
domésticos” (2012: 84). Ele ndo consegue enxergar, assim, a mesma mudanca na relagdo entre as favelas
e a economia urbana carioca que ele atestou entre os guetos e sociedade norte-americana.

36 Os indices de “cor” da populacdo disponiveis para a cidade do Rio de Janeiro sdo distribuidos por bairros,
o que indica que é presumivel que na Vila Kennedy a parcela de negros seja ainda maior. No municipio do
Rio de Janeiro, “pretos e pardos” compdem 47.9 % da populagdo. Dados disponiveis em:
http://www.data.rio/datasets/popula%C3%A7%C3%A30-residente-por-cor-ou-ra%C3%A7a-segundo-as-
%C3%Alreas-de-planejamento-ap-regi%C3%B5es-de-planejamento-rp-regi%C3%B5es-administrativas-
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Determinadas favelas sdo tao estruturalmente vinculadas ao sistema prisional que é
como se transformassem, em certa medida, em prisbes — a diferenca que estas sao
instituicoes de custddia em espacos fechados, privados; enquanto aquelas sao formas

de controle, tutela e, agora, isolamento em espacos abertos e publicos.?’

Conclusao

Com o processo de militarizacdo do espaco urbano ha uma nitida mudancga no processo
de segregacdo na cidade do Rio de Janeiro, que leva algumas favelas a se tornarem
formas suplentes do sistema prisional, na medida em que passam a ser zonas de
contencdo e confinamento de populacdes excluidas. Devido ao fato de que esse
processo ainda estd em curso, ndo podemos falar ainda de uma mudanca no padrdo da
segregacao, tal como Teresa Caldeira tratou para Sdo Paulo ao longo do século XX
(Caldeira, 2000: 211-249), pois convivem formas distintas de separacdo dos grupos

sociais na paisagem carioca.

Mas o fato fundamental, que permite acompanhar esse deslocamento das favelas de
uma forma urbana segregada que servia como reservatério de forca de trabalho
precaria em direcdo a um ambiente de isolamento de excluidos da sociedade do
trabalho, é a desconexdao econd6mica estabelecida entre setores urbanos socialmente
muito distintos. Ao ndo ter mais vinculo direto com a “cidade formal”, algumas favelas
tornam-se zonas de exclusdo e, consequentemente, também de contencdo e

exterminio.

ra-e-bairros-no-munic%C3%ADpio-do-rio-de-janeiro-
2010?fbclid=IwAROWsU6emUokeFl6gkKexWoPrDIS8VOPNW7BWtDzsKEy3eib7YPChG-7EDIg. Acesso em
jul. 2019.

37 E como sdo espacos publicos de controle e cada vez mais de contencdo repressiva, os espacos privados
dessas comunidades sdao constantemente violados, vide a queixa recorrente de invasao das residéncias
por policiais durante as incursGes. O problema n&do é mais o de um mero descumprimento dos direitos
civis basicos por agentes isolados: a permissdo ajuizada de batidas indeterminadas nas residéncias, por
meio dos “mandados de busca e apreensdo coletivos”, demonstra que, como todos sdo suspeitos, o
espaco privado foi suspenso nessas zonas urbanas de excegao.
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A denuncia de uma politica de exterminio praticada pelas forgas oficiais (policia e
exército) ou ndo-oficiais (milicias) de seguranca no Rio de Janeiro tornou-se usual. Mas
sua compreensdo precisa sé ocorre quando se perde a disfuncionalidade crescente de
diversas comunidades diante dos circuitos econ6micos integrados da cidade. Em 1968,
exatamente no momento de transi¢cdo para a politica da guerra as drogas nos EUA, o
escritor e ativista do movimento negro, James Baldwin, sintetizou a histéria da exclusao
negra na sociedade americana apontando para o exterminio: “Eles precisavam de nds
para colhermos algoddo e agora eles ndo precisam mais. Agora que ndo precisam mais,
eles vio matar a nds todos, como fizeram com os indios".3® O encarceramento em massa
de negros e a alta taxa de homicidio nos guetos confirmou a tese de uma “guerra contra

os pobres nos EUA” (Wacquant, 2012: 100).

O mesmo comec¢a a ocorrer no Brasil, particularmente no Rio de Janeiro, inclusive
importando tecnologia de seguranca norte-americana. Por aqui, evidentemente,
sempre existiu de algum modo a criminalizacdo daquela pobreza que ndo se adequava
aos polos determinantes da relagdo de producdo estabelecida. A diferenca agora é que,
com a exclusdo social aberta e crescente, provocada pela crise da sociedade do trabalho,
a parcela mais pobre de nossa sociedade periférica, residente em favelas e tensionada
pela competicdo social alargada em um espaco urbano em crise, torna-se de fato
descartavel, portanto, esta sujeita ao exterminio ou a reclusdo direta ou indireta. Das
favelas sempre saiu o grosso da populacdo encarcerada no Brasil moderno. Agora, cada
vez mais, as favelas tornam-se formas de contencdo complementares, como se fossem

prisdes a céu aberto.
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