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ENTRE A SOBERANIA E A GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL:

O Processo de Privatizacao do Grupo Petrobras

Claudio Luiz Zanotelli
Francismar Cunha Ferreira'

Resumo: o artigo procura, a partir da abordagem das categorias de
anadlise, de pratica e de norma do neoliberalismo e de soberania, trazer
a luz os processos de privatizacdo do grupo Petrobras desde 2016. O
enquadramento institucional e a hegemonia do neoliberalismo no
Estado brasileiro legitimam o desengajamento do governo da
Petrobras. Realizamos um levantamento de todos os setores do grupo
que foram privatizados, bem como constatamos a transferéncia
gradual de parcelas do recurso de exploragao e producdo de petréleo
para grandes grupos transnacionais. Nossa hipdtese é a de que o
regime neoliberal operou uma transformacdo da categoria de
soberania colocando-a ao servigo da instituicdao do neoliberalismo e do
desengajamento do Estado brasileiro das atividades econbémicas.
Nesse sentido, reivindicar a soberania por meio da reativacdo de
conceitos do periodo nacional-desenvolvimentista brasileiro parece
nao ter surtido os efeitos esperados em termos de mobilizagdo social
contra a privatizagao da Petrobras.

Palavras-chave: Grupo Petrobras; neoliberalismo; soberania;
privatizacdo.

BETWEEN SOVEREIGNTY AND NEOLIBERAL GOVERNMENTALITY:
THE PETROBRAS GROUP'S PRIVATIZATION PROCESS

Abstract: based on the approach of the categories of analysis, practice
and norms of neoliberalism and sovereignty, the paper seeks to bring
to light the privatization processes of the Petrobras group from 2016
onwards. The institutional framework and the hegemony of
neoliberalism in the Brazilian state legitimize the government
disengagement from Petrobras. We carried out a survey of all the
sectors of the group that were privatized, as well as the gradual
transfer of portions of the oil exploration and production resource to
large transnational groups. Our hypothesis is that the neoliberal
regime transformed the category of sovereignty, placing it at the
service of the institution of neoliberalism and the disengagement of
the Brazilian State from economic activities. In this sense, claiming
sovereignty through the reactivation of concepts such as sovereignty
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in the Brazilian national-developmental period does not seem to have
had the expected effects in terms of social mobilization against the
privatization of Petrobras.

Keywords: Petrobras Group; neoliberalism; sovereignty; privatization

ENTRE LA SOBERANIA Y LA GUBERNAMENTALIDAD NEOLIBERAL:
EL PROCESO DE PRIVATIZACION DEL GRUPO PETROBRAS

Resumen: a partir del abordaje de las categorias de analisis, practica y
normas del neoliberalismo y la soberania, el articulo busca sacar a la
luz los procesos de privatizacién del grupo Petrobras a partir de 2016.
El marco institucional y la hegemonia del neoliberalismo en el Estado
brasilefio legitiman la desvinculacion del gobierno de Petrobras.
Realizamos un relevamiento de todos los sectores del grupo que
fueron privatizados, asi como verificamos la transferencia gradual de
porciones del recurso de exploracién y produccién petrolera a grandes
grupos transnacionales. Nuestra hipdtesis es que el régimen neoliberal
transformd la categoria de soberania, poniéndola al servicio de la
institucion del neoliberalismo y la desvinculacién del Estado brasilefio
de las actividades econdmicas. En este sentido, reclamar la soberania
a través de la reactivacién de conceptos del periodo de desarrollo
nacional brasilefio no parece haber tenido los efectos esperados en
términos de movilizacidn social contra la privatizacidn de Petrobras.
Palabras-clave: Grupo Petrobras; neoliberalismo; soberania;
privatizacion

Introdugao

Desde quando se tornou a principal fonte da matriz energética da sociedade industrial,
o petrdleo e as atividades a ele ligadas se tornaram pontos de tensdo geopoliticos.
Diferentes agentes e lugares passaram a se articular muitas vezes de forma contraditoéria
e conflituosa em torno do recurso em contextos econémicos e politicos diversos. O
Brasil se insere nesse contexto de diferentes formas ao longo do tempo. Primeiramente,
como simples importador de petréleo até meados do século XX. Em um segundo
momento, o pais desenvolve uma politica nacionalista com a criacdo da Petrobras e o
monopdlio da Unido sobre as atividades petroliferas. Finalmente, o terceiro momento
ocorre apos 1998, com a abertura das atividades petroliferas ao mercado privado por
meio da quebra do monopdélio da Unido e da Petrobras sobre o setor e o seu ingresso

na bolsa de valores de New York.
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A Ultima etapa se desdobra a partir dos anos 2000, em dois distintos processos que
marcarao a histdria da companhia: primeiramente, o evento da descoberta dos grandes
campos do “cluster” do pré-sal a partir de 2005, o que ird alterar a regulacdo estatal
sobre o setor entre 2010 e 2013, procurando garantir um relativo controle do Estado e
da empresa sobre esta “nova fronteira” de exploracdo em d&guas profundas;’ em
segundo lugar, as transformacgdes recentes que surgiram como desdobramento das
grandes descobertas da empresa e a sua desestabilizacdo por razdes diversas, mas em
particular por causa dos interesses dos grupos transnacionais pelo recurso e pelas
empresas da cadeia do petrdleo. Esse ultimo processo se prolonga até os dias atuais,
valendo-se de uma fragilidade institucional e econ6mica momentanea da empresa por
causa da operacdo juridico-politica, com instrumentalizacdo do exército brasileiro, e
mididtica da Lava Jato? a partir de 2014 e que culmina com as mudancas da regulacdo
e da direcdao da empresa a partir de 2016. Isso acentuou o fatiamento do grupo
Petrobras para venda no periodo atual e a aplicacdo do addgio neoliberal de modificar
o papel do Estado, que deve enquadrar juridicamente o espaco econdmico, mas nao ser
ator desse processo — o Estado como garantidor da Lei e da Ordem, responsavel da
“regulacdo”, pois se supde que a sua presenca nas atividades econdmicas provoque a
centralizacdo e eliminaria a concorréncia pura e perfeita que se espera dos processos

economicos formais (FOUCAULT, 2004b).

A nossa andlise busca aprofundar-se no que chamamos de terceira etapa, sobretudo dos
periodos de mudangas mais recentes da regulacdo a partir de 2010 da industria

petrolifera brasileira. De forma mais detalhada propde analisar os recentes processos

1 0 livro de Marco Antdnio P. Machado, Pré-sal: A saga. A histéria de uma das maiores descobertas
mundiais de petréleo (MACHADO, 2018), retrata os bastidores de uma das grandes descobertas no mundo
de petréleo no século XXI em aguas ultra profundas, localizadas na Bacia sedimentar de Santos e podendo
se estender até os limites territoriais de 200 milhas da Zona Econdmica Exclusiva. O livro traduz os
interesses em jogo na exploracdo do pré-sal, pois o autor fez parte da equipe de gedlogos que participou
da sua descoberta, além de efetuar uma cronologia da aventura do petrdleo no Brasil com detalhes sobre
o periodo do pré-sal. Uma das qualidades do livro é aquela de fornecer os detalhes técnicos e geoldgicos
do fend6meno, bem como sua excepcionalidade, demonstrando, ademais, que do interior da prépria
Petrobras sairam pessoas que se mudaram de armas e bagagens para os concorrentes da empresa com
dados sobre as descobertas, demonstrando uma total porosidade aos interesses individuais.

2 A Lava Jato merece um capitulo a parte que n3o temos espaco aqui para desenvolver, mas sobre a qual
realizamos uma primeira abordagem em ZANOTELLI et al (2020) e que pretendemos desenvolver
posteriormente dentro do quadro de uma analise geopolitica.

Zanotelli e Ferreira, Entre a Soberania e a Governamentalidade Neoliberal
DOI: https://doi.orq/10.51308/continentes.v1i18.370



https://doi.org/10.51308/continentes.v1i18.370

Revista Continentes (UFRRJ), ano 10, n. 18, 2021

de privatizacdo do grupo Petrobras. Deste modo, o artigo, que tem por base uma
discussdao sobre a instauragdo da governamentalidade neoliberal (LAVAL, 2018,
FOUCAULT, 2004a e 2004b), tem como objetivo compreender os conceitos de soberania
e de neoliberalismo aplicado ao Estado brasileiro, analisando o setor petrolifero a partir
de alteracdes da regulacdo estatal e do recente e intenso processo de privatizacao e de

da petroleira Petrobras.

Para realizar tal intento, metodologicamente, procedemos por meio do levantamento
de dados relativos as privatizacdes do Grupo Petrobras junto a Agencia Nacional do
Petrdéleo (ANP) acerca dos campos de producdo, dos blocos de exploracdo e das bacias
sedimentares, bem como a partir de dados do site da Petrobras, suas comunica¢des aos
mercados, seu balanco e de seus teasers® com os anuncios relativos a outros setores
vendidos ou a venda do grupo. Finalmente, consultamos diversos jornais sobre as
transacdes da Petrobras, buscando identificar o comprador dos ativos e os valores das
negociacOes. Estabelecemos, assim, um quadro da situacdo socioeconOmica e

socioterritorial do grupo Petrobras.

Buscamos, ademais, operar uma leitura transversal destes processos a partir da
compreensao do que envolve as praticas e discursos neoliberais na producdo de formas
de governamentalidade por meio de processos heterogéneos apoiados na importante
genealogia e arqueologia que faz destes mecanismos FOUCAULT (2004a e 2004b). O
autor francés indica, ja nos anos 1970, um conjunto de praticas e teorias com fortes
repercussdes nos governos daquilo que ele chama de arte da governamentalidade
neoliberal. Entender a emergéncia das teorias e praticas neoliberais é importante para
compreender o meio, a norma e o quadro que implica uma “politica de sociedade” e
ndo somente a economia. Os neoliberais quiseram e conseguiram em contextos e
situacdes histoéricas diversas e de maneira mais ou menos intensa impor uma agenda de
governo fundada na concorréncia, no individuo empresa e no controle social por meio

das normas e da inscricdo na legislacdo e no interior do Estado de seus preceitos (LAVAL,

3 O teaser corresponde a um recurso de propaganda utilizado para divulgacdo de produtos e atividades
ao publico em geral, mas, sobretudo, aos interessados na aquisicdo dos mesmos.
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2018; DARDOT e LAVAL, 2017). Isto pode lancar uma luz nova sobre o porqué de os
mecanismos econdmicos neoliberais serem persistentes e perenes nas sociedades ao
redor do mundo e voltarem com forca no Brasil atualmente. Procuraremos inserir o
grupo Petrobras neste debate e relaciona-lo, por outro lado, a uma situagao politico-
econdmico-territorial, e de soberania, de transformacdo das relacbes econdmicas na
conjuntura de uma nova onda ou rodada neoliberal (BRENNER, PECK, THEODORE, 2012;
WERNER, 2019).

O artigo traz, além dessa introducdo e das consideracdes finais, quatro secdes: a
primeira aborda as questdes conceituais ligadas ao neoliberalismo e a soberania do
Estado e da nacdo; a segunda da privatizacdo do setor petrolifero brasileiro; a terceira
trata da privatizacdao do grupo Petrobras propriamente dito e a quarta se¢ao aponta
uma breve discussdao sobre o enquadramento pelas leis e o direito dos processos de

privatizacdo do setor.

1. Neoliberalismo e soberania

Quando nos referimos ao neoliberalismo estamos adotando as analises finas realizadas
por Foucault no curso Nascimento da biopolitica, proferido em 1978-1979 e publicado
tardiamente em 2004 em sua versao original (FOUCAULT, 2004b). Foucault nos revelava,
ha quarenta anos, aspectos do neoliberalismo que divergem das acepgdes criticas

correntes e dominantes até hoje no meio académico.

O que Foucault demonstrou é que o neoliberalismo ndo é uma simples “radicaliza¢cdao”
dos preceitos liberais anteriores que se apoiavam numa “liberdade de mercado” e de
concorréncia sem freios que seriam “naturais” no capitalismo. Na verdade, o
neoliberalismo é uma invencdo tedrica, institucional e politica, fundada na pratica de
governo agindo sobre a subjetividade dos individuos, que toma apoio no liberalismo

anterior, mas que transforma o curso do capitalismo.

Em primeiro lugar, o neoliberalismo n3ao defende uma acdo desregrada da economia

onde o Estado ndo deveria intervir, como comumente se acredita; ao contrario, ha no
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neoliberalismo uma defesa do intervencionismo do Estado por meio da “Formalizacdo
da sociedade sob o modelo da empresa” e de uma “Redefini¢do da instituicao juridica e
das regras de direito” (FOUCAULT, 2004b: 165-166). O neoliberalismo se pensa como
uma ordem econdmico-juridica e se inscreve conceitualmente numa linha de filiagao
gue remonta a Max Weber, e que se situa, como indica Foucault, no nivel ndo de forgas
de produgdo, mas das relagdes de produgdo. Ou seja, ndo se trata de um debate sobre
a busca de um fundamento essencial do valor no sentido das anadlises marxistas
dominantes ou na identificacdo de Um capital que seria o mesmo ao longo de sua
evolucdo e que estaria submetido as crises de acumulagdo. Trata-se, para ele, de
repensar as relacdes sociais e as instituicoes de direito a partir de uma norma que seria
universal, a empresa, fundando-se, para isso, na concorréncia como elemento das
relacdes econOmicas e sociais, transformando, de uma certa maneira, teoricamente, o
proprio trabalho em capital, os famosos “capitais humanos” que serdao desenvolvidos

pela escola de Chicago.

Os neoliberais, em particular os ordoliberais alemaes, segundo Foucault, tém como
ponto central que o aspecto econOmico é um conjunto de atividades reguladas a partir
de regras que tem niveis, formas, origens e cronologias distintas. Essas regras podem
ser da ordem de um habitus social, de uma prescricdo religiosa, ética, corporativa e,

também, de uma lei.

Foucault demonstrara que o “sistema” neoliberal, segundo os autores alemaes:

E um conjunto complexo que compreende processos econdmicos
segundo os quais a analise econbmica propriamente dita diz respeito
a uma teoria pura e a uma formalizagdo, como por exemplo os
mecanismos de concorréncia, mas esses processos econdmicos
somente existem realmente na histdria na medida em que um quadro
institucional e regras positivas lhe dao suas condi¢des de possibilidade
(FOUCAULT: 169, nossa traducdo).

Foucault mostra-nos como a questdo das regras e das normas, das leis e do direito, em
ultima instancia, tém um papel fundamental na formacdo e génese do capitalismo. A

questado institucional e do direito é resgatada pelos neoliberais como um problema
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politico central para reinventar o capitalismo e para a sobrevida do sistema como um
todo. Assim, o capitalismo que se conhece ndo seria dedutivel da Unica figura possivel
e necessaria da légica do capital e da acumulacdo do capital, mas, visto do ponto de vista
historico, ele tem suas singularidades e as transformagdes institucionais e econdmicas

abrem diante dele um campo de possibilidades (FOUCAULT, 2004b: 170).

Os ordeoliberais — neoliberais que tiveram um papel central na difusdo dessas teses
desde os anos 1930 e do Coldéquio Walter Lippman, realizado em Paris em 1938 e
analisado por Foucault em seu curso — vao entao procurar demonstrar que a ldgica do
mercado concorrencial era possivel e ndo contraditéria, ela ndo levaria a construcao
inexordvel de monopdlios e a crises sistémicas do capitalismo e, em decorréncia disso,
para que essa teoria da concorréncia pura funcionasse, se inventa um novo
funcionamento institucional para ultrapassar os impasses nos quais o capitalismo

frequentemente desagua.

A partir dessas perspectivas da empresa como unidade fundamental da sociedade, da
concorréncia como modus operandi e da intervencdo juridica como quadro de acdo no
jogo econdmico, buscou-se inventar um outro capitalismo com um minimo de
intervencionismo econdmico e um maximo de intervencionismo juridico, nas palavras
de FOUCAULT (ibid: 172). Invertendo a féormula marxista banal de que a economia é
sempre aquilo que escapa a consciéncia dos historiadores, Eucken, um tedrico
ordoliberal citado por Foucault, escreveu que o que seria o inconsciente dos
historiadores, e dos economistas, é a instituicdo. Assim, se propde uma ordem social
economicamente regulada sobre a economia de mercado e enquadrada pela inovagdo

institucional por meio da invocacdo do “Estado de direito” (FOUCAULT: 174-176).

Esse Estado de Direito deveria ser todo o contrario daquilo que os Estados interventores
na economia fazem, pois ele é, segundo Hayek citado por FOUCAULT (ibid: 177-178),
contrdrio a qualquer planejamento econdémico, qualquer intervencao do Estado na
economia, seja de maneira direta por uma empresa estatal ou de economia mista, seja
por meio de uma intervencdo indireta nos processos econémicos com medidas

corretivas do rumo da economia. Hayek defende que o Estado deve formular “medidas
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de carater geral formais e ndo deve propor um fim particular” para essas medidas (ibid:
178); a lei deve ser concebida com regras fixas e nunca ser corrigida em fung¢do dos
efeitos produzidos, deve definir um quadro fixo onde os agentes econémicos decidem
em toda liberdade, pois o quadro nao deve ser mexido. Essa lei formal deve ligar tanto
o Estado como os agentes econdmicos, o governo devendo se submeter a regra da lei —
o Estado, ele ainda diz, deve ser cego aos processos econdmicos, ndo deve procurar
saber tudo que envolve o conjunto de fen6menos econémicos (HAYEK citado por
FOUCAULT: 178). Aqui nos lembremos dos mantras repetidos diuturnamente pelos
economistas ortodoxos sobre as regras de déficits fiscais, controle da inflagao, respeito

dos contratos, fazer jogar a concorréncia, o Estado sair da economia, etc.

A economia é um jogo e a instituicdo juridica que enquadra a economia deve ser
pensada como uma regra do jogo. Assim, resume Foucault, na pretensao dos neoliberais
sobre o capitalismo, ele seria composto de “um jogo de empresas reguladas no interior
de um quadro juridico-institucional garantido pelo Estado. [E seria essa] [...] a forma
geral do que deve ser o quadro institucional num capitalismo renovado” (ibid). Desse
modo, as regras do jogo econdmico sdo o modelo para regras sociais e as regras sociais
enquadradas pelo direito sdo a condi¢do para a realiza¢ao da concorréncia no mercado
entre as empresas. Enquadra-se pela lei as regras e normas do mecanismo competitivo
da producao, da distribuicdo e da realizacdo. Se define, dessa forma, a Lei e Ordem: “o
Estado, a poténcia publica, somente intervird na ordem econ6mica sob a forma da lei, e
€ no interior dessa lei que podera aparecer alguma coisa que é uma ordem econdmica
que, ela, serd ao mesmo tempo o efeito e o principio de sua propria regulacao” (ibid:
179). A lei, o direito, como quadro que é a condicdo de possibilidade da emergéncia da
concorréncia “pura e perfeita” definida por meio de uma analise econémica “rigorosa”,
o direito sendo construido como intervencao politica e, portanto, do poder, vai replicar
na esfera institucional os procedimentos concorrenciais entre interesses individuais que

por sua vez serdo a causa e a consequéncia da ordem econémica.

Baseado numa definicdo universal do Estado de Direito fundado na regulacdo da

concorréncia entre unidades sociais que sdo as empresas, no sentido amplo onde todos
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os individuos podem ser empresas e no sentido estrito de uma empresa como
instituicdo, se impediria o intervencionismo econémico dos Estados que seria o motivo
principal do surgimento dos monopdlios e dos impasses do capitalismo. Assim, o
problema do capitalismo ndo é a concorréncia e a existéncia das empresas, mas a
intervencdo do Estado que promoveria privilégios e facilitaria os monopdlios e levaria
fatidicamente ao colapso do sistema. Para resolver isso se propde um Estado de Direito
formal que enquadraria a concorréncia como motor do “progresso econémico” que

resolve os dilemas socias por meio da autoregulagdo dos pregos.

Esse “sistema” econdmico-institucional, econ6mico-juridico, sem proeminéncia de um
dos elementos sobre o outro, numa espécie de causagdo circular, leva necessariamente,
como indica Foucault, ao crescimento da demanda de intervengdo judiciaria, uma vez
gue aumentam as ocasioes de conflitos de interesses entre as partes e a necessidade de
intervencdo de um arbitro se faz presente. Pois, se o neoliberalismo invoca o fato que a
lei deve ser a regra de um jogo onde cada um na disputa da concorréncia como
individuo- empresa é rei, faz com que o poder estatal judiciario adquira uma autonomia

e uma importancia novas que nao se reduzem a uma simples aplicacdo da lei.

Foucault nos diz que nessa sociedade liberal o verdadeiro sujeito econémico ndo é o
homem da troca, o consumidor ou o produtor, mas a empresa que nao é somente uma
instituicdo, mas uma certa maneira de se comportar no campo econdmico segundo a
forma da concorréncia e em fungao de projetos e de objetivos préprios a cada um. Pois
bem, nessa sociedade de empresas mais a lei vai deixar aos individuos a possibilidade
de se comportar como eles queiram na forma da livre empresa, mais se desenvolvera
na sociedade formas multiplas e dindamicas caracteristica da unidade empresa, mais
friccoes, conflitos e litigios diversos surgirdo entre essas unidades e mais necessidade
de intervencionismo judicidrio e de arbitragem das regras do jogo (ibid: 181). Assim,
teremos menos funciondrios administrativos que realizariam os controles nos
ministérios e que fariam em outro regime os planos econémicos e, por outro lado,
teremos mais instancias judicidrias, mais juizes, etc. Ropke, outro economista

ordoliberal alemao, escreve que “convém fazer dos tribunais, mais que no passado, os
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drgdos da economia e de lhes incumbir de missdes que eram confiadas as autoridades
administrativas” (apud FOUCAULT: 181). A justica é assim erguida como um servico
publico omnipresente. O que, no caso recente do Brasil, permitiu uma relativa
autonomizagao de parcelas consequentes da institui¢ao judicidria e da Procuradoria da
Republica, que deixaram de lado toda isencdo esperada de um arbitro para utilizar o

poder judicidrio como poder politico e partidario.

|II

Em resumo se pretende em um “novo quadro institucional” do Estado de Direito impedir
as tendéncias centralizadoras e monopolistas imanentes a sociedade capitalista, mas
que ndo seriam a légica do capital propriamente dito, pois elas sdo devidas a tendéncias
institucionais e ligadas as lutas de poder que levam a esses monopélios. Desse modo,
teorizou-se uma economia concorrencial pura que, pelo interesse, regularia os

individuos-empresas por meio de um enquadramento formal e institucional do direito

gue resulta numa pratica institucional.

1.1 Entre sociedade da soberania e sociedade da governamentalidade

Esse processo da transformacdo do poder judicidrio, das leis, normas e regras, em breve,
da governamentalidade no neoliberalismo, vem de uma longa mutacdo e Foucault
retraca sua genealogia nas relacdes e disputas de poder, verdadeiras guerras no entorno
e dentro do Estado e dos governos que se constituiram no ocidente europeu
(FOUCALUT, 2011 [1973]). Essa importancia dada pelos neoliberais ao quadro juridico e
legal, ao direito, revela algo de fundamental que estd associado a uma sociedade da
norma e da normalizagdo, a inoculagcao nos sujeitos de formas de praticas que se fundam
nas regras de observacdo da populacdo como conjunto “vivente” dos homens e sobre

0S quais se operariam os interesses associados com a empresa.

Com o neoliberalismo hegemobnico contemporaneo, conforme descrevemos
anteriormente, se acentuam os processos de governo dos individuos por meio da gestado
das populacdes e de seus interesses que nesse caso seriam a decisdo sobre o ganha e

perde do cidaddo empresa, o que poderiamos denominar, grosso modo, como sendo
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uma das formas da biopolitica, que sdo refletidos nas normas e nos meios de vida e que

sdo enquadrados por uma legislacao, pelo direito.

Para resumir, a partir de DARDOT e LAVAL (2020), poderiamos dizer que a nog¢do de
governo, e por derivacdo a nocdo de governamentalidade dos sujeitos, se aplica aos
homens como populagdo, como “viventes” — as leis seriam como taticas que antes
procuram dispor que impor um processo. Assim a sociedade atual e o neoliberalismo,
diriam respeito a uma sociedade da normalizacdo que esta articulada ao poder da lei e
ao poder juridico por meio da seguranca que operam pelo interesse, parecendo haver
um deslocamento gradual no interior do Estado e dos governos das esferas do poder
executivo e legislativo, propriamente ditos, em relacdo ao poder judicidrio. Nessa
sociedade, a regra, a norma, a lei, funcionam fundadas sobre um saber: no caso em
anadlise, as leis da economia e sdo enquadrados por uma legislacdo que nao se restringe
aos territérios nacionais e que, hoje, frequentemente sdo transnacionais, como os
tratados e as leis de institui¢des internacionais e, também, americanas, como o Patriot
Act adotado depois do atentado a torres gémeas de Nova lorque em 2001 e que invoca
o combate ao terrorismo e a corrupg¢do como pano de fundo para investigar empresas
gue negociam nas bolsas americanas ou que tem qualquer tipo de atividade ligada aos
Estados Unidos, permitindo, assim, se usar essa lei para operacdes de guerra contra

empresas concorrentes de empresas americanas.

J4 nas sociedades de proeminéncia da soberania, a lei é a regra como vontade do
soberano, individual ou coletivo; a soberania supde sujeitos de um territorio que
obedecem a um soberano, a lei como vontade de um soberano e ndo como praticas
institucionais que procuram dominar os poderes dos governos submetendo-os aos

mercados no neoliberalismo.

O Neoliberalismo, nesse sentido opera uma transformacao do Estado e dos governos,
ultrapassando os limites dos Estados nacionais. A soberania com o tempo se transforma,
passando do modo teoldgico-ontoldgico da justificativa do poder das monarquias do
passado para, no mercantilismo, fundar o incremento da riqueza nacional e controle das

fronteiras em busca de um “equilibrio” nas rivalidades entre os Estados. Transforma-se
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ainda no século XVIII e XIX, com o advento do liberalismo do laisser faire e da livre
concorréncia entre nagdes, e chega até o presente com a ascensao do neoliberalismo
do individuo-empresa. Mas essa soberania — aparentemente, reduzida nas teorias
neoliberais que invocam o jogo da concorréncia entre empresas e territérios-empresas
— é ativada de fato como forma de “regulacdo” e de enquadramento dos interesses
neoliberais. Desse modo, DARDOT e LAVAL (2020) dizem que a soberania, malgrado o
fato de Foucault ter demonstrado sua transformacdo e que ela, talvez, pudesse ser
superada por outras formas de mutagdo de governo, se mantém como uma figura
importante, pois segundo eles o “Estado absoluto moderno coloca suas exigéncias a
maneira de uma igreja”, tem uma forca simbdlica como pessoa publica, teria uma
“alma”. Donde a duragdo do Estado como forca enquadradora e, também, como forga
politica de controle, pois os neoliberais necessitam de um Estado forte, malgrado o
apelo que fazem, como vimos, ao “Estado de Direito”, o que parece mais uma ficgao,
pois os Estados utilizam os mecanismos da soberania para se colocar ao servico do
capitalismo. As escolhas das politicas econémicas pelo neoliberalismo se adequam cada
vez menos aos preceitos do “Estado de Direito” invocado por Foucault em relacdo aos
neoliberais e sdao cada vez mais associadas a processos autoritarios de imposicao das

regras e normas da concorréncia e do Estado social minimo.

Essa situacdo encontrou sua aplicagdo primeira no Chile de Pinochet e seus Chicagos
Boys que tiveram uma larga influéncia nas politicas de guerra social que destruiram boa
parte das politicas publicas e sociais chilenas anteriores, instaurando politicas
neoliberais fundados na “soberania da nacdo” chilena que ndo se confundia na
Constituicdo outorgada pelos militares em 1980 com a “soberania popular”. Os
resultados catastrdéficos dessas politicas se fizeram sentir mais de quarenta anos depois,
nas recentes manifestacées no pais que levaram a aprovacao de um referendum que
definiu a elaboragdo de uma nova Constituicdo para substituir aquela herdada da junta
militar. Hayek inclusive marcou seu apoio ao governo ditatorial de Pinochet em 1981,
dizendo que preferia “um ditador liberal a um governo democratico donde estd ausente
o liberalismo” (apud DARDOT, GUEGUEN, LAVAL SAUVETRE, 2021: 31). Claro, o

“liberalismo” a que ele se refere é o econémico.
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Para Dardot e Laval, a soberania é indissociavel da dominacao e do Estado moderno e
ha um impasse na categoria de soberania, pois ela é reivindicada tanto pela esquerda,
como pela direita e a extrema-direita do espectro politico. A soberania envia a nocdo do
latim de Dominion, de dominagdo, de um soberano sobre um territério. Assim,
poderiamos pensar que para além da dominagdo por meio do interesse e da busca do
consentimento dos dominados que foi teorizada por Max Weber, ha, por meio da
soberania, uma dominacao pela autoridade nos tempos contemporaneos. A soberania,
nos dizem Dardot e Laval, se transmutou com o passar do tempo no Estado moderno
por meio da administracao do Estado, pela instituicdo, instaurando uma dominagao

impessoal e permanente (DARDOT e LAVAL 2020: 8-10).

Em efeito, os autores demonstram que o conceito de soberania é intrinsecamente
associado ao Estado moderno ocidental europeu que se alastrou pelo mundo por meio
da colonizagdo. Estamos no ponto em que a manutencdo do Estado é preponderante
sobre os outros processos politicos exercidos pelos representantes eleitos e, que se
supde, responderiam pelos interesses coletivos nas democracias liberais. Ora, como
dizem, “a dominacdo do Estado, que se exerce por seus representantes, pressupde a
superioridade do Estado sobre seus representantes” (DARDOT, LAVAL, 2020: 19). Ou
seja, a soberania sobre a qual se baseia iniUmeras defesas do Estado moderno é na
realidade uma forma de assegurar a manuteng¢ao do préprio Estado. O Estado-nacao
moderno é “um centro politico que se atribui o monopdlio da producao da lei as quais
cada um deve obedecer sobre um territério” (ibid: 20). Apesar de o Estado moderno ndo
ter mais um controle estrito sobre seu territério em fungao “da interdependéncia
generalizada e a intervencdo de novos atores ndo estatais (ONGs, multinacionais, etc.)”
(ibid: 19), ele continua sendo um modelo essencial nas relagdes internacionais de
“independéncia de cada Estado em relacdo aos outros Estados”. Havendo uma
articulagdo entre uma arquitetura institucional interna e externa do poder estatal

fundada sobre a soberania:

Sobre o plano interno, a soberania é uma poténcia de querer e de
comandar tal que ela ndo suporta nenhum veto da parte de um grupo
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ou de uma instituicdo; no plano externo, a soberania se define como
uma independéncia absoluta em relacdo a qualquer outra entidade
politica (ibid: 20-21).

O Estado assim é “mestre em sua casa”, o territério nacional é o dominio do Estado que
modula e se deixa permear pelos fluxos econémicos neoliberais. O Estado soberano é
dominacgao, é o exercicio de uma autoridade suprema sobre um territério apropriado
por uma pessoa publica que é seu dominio exclusivo (ibid: 21). O Estado tem a
supremacia sobre a propriedade exclusiva dos meios politicos e administrativos de
dominacao da populagdo, pois ndo hd, nessa perspectiva, poder acima do poder do
Estado, e esse poder superior a todos os outros esta ligado a “posicdo eminente daquele

que é proprietdrio da coisa publica” (ibid: 22).

O que Dardot e Laval nos dizem é que com a ideia de soberania ha uma grande confusao
entre a soberania do povo, a soberania da nacdo e a soberania do Estado que favorece

a manutencdo do poder do Estado por cima de todos os poderes.

(...) “a soberania do povo” como principio constitucional de
legitimagdo de representantes do povo significa outra coisa que o
conceito original e fundamental de soberania do Estado. Ou mais
exatamente ela nao diz respeito ao mesmo registro. No primeiro caso,
se trata do exercicio legitimo de um poder regulado segundo os
procedimentos legais de nominacdo (principio dinastico ou eletivo); no
segundo caso se trata das prerrogativas efetivas de uma pessoa
publica dotada de autoridade suprema. Os detentores do poder sdo
naturalmente muito interessados a justificar o segundo sentido pelo
primeiro, segundo uma prestidigitacdao absolutamente essencial ao
funcionamento politico dos Estados antigos e modernos. (DARDOT e
LAVAL, 2020: 22).

Assim, a confusdo entre essas duas noc¢Oes de soberania tem consequéncias
consideraveis para as democracias liberais representativas atuais, pois a “independéncia
em relacdo a todo poder exterior constitui a base mesma da ideia de autodeterminacao
de uma nagdo, o que tem a vantagem de ocultar a outra face, aquela da soberania do

Estado sobre a populagdo.” (ibid: 23). Os autores citam Wendy Brown para quem esse é
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um dos principais “paradoxos da soberania”: “o nome da soberania designa ao mesmo
tempo um poder absoluto e uma liberdade politica. E assim que a dimensdo da
dominacdo da soberania estatal foi diluida e mesmo recoberta pelo discurso de

autolegitimacdo dos “representantes politicos.” (ibid: 23).

Esse debate nos leva a questdo relativa a aparente cisdo entre uma visdao soberana em
relacdo a Petrobras por aqueles que nos quadros do Estado nacional defendem a
empresa como devendo ser controlada pelo Estado e servindo aos interesses publicos,
e aqueles que defendem uma “outra soberania”, aquela do Estado autoritdrio como
forma de legitimar o neoliberalismo. As duas visdes estdo no mesmo campo, ou seja, 0
da soberania do Estado, esse ente abstrato e concreto, ao mesmo tempo que se supde
estaria acima de todos interesses. Porém, como sabemos, quem ocupa o Estado tem
seus interesses proprios que se servem da crenga no Estado como inevitdvel e que
estaria acima de todos: a patria acima de todos, como indica o borddo do bolsonarismo.
Nao queremos dizer, com isso, que essas posicdes se equivalem e que nao exista
“projetos nacionais” que se proponham a ser democraticos e que incluam os interesses
comuns e gue muitas intervencgdes estatais fizeram avancar as conquistas sociais dentro
do Estado e por meio do Estado, o problema é como a “soberania” deve ser abordada e
enfrentada como um dos pilares dos Estados. Para além do Estado ser um ente
globalizante e totalizante de relagdes de poderes, que compdem a trama das relagdes
sociais como o invocava Foucault, Dardot e Laval invocam um Estado que perpetua a
coacao e a repressao e que exerce a guerra a seus cidaddos. O conceito de liberdade
politica como contrapartida do feixe de rela¢des de poderes cristalizados no Estado é
secundarizado e na atual fase neoliberal predomina o Estado permanente de guerra

civil.

Assim, temos duas concepc¢les de soberania que podem se confundir, mas que sdo
aparentemente diferentes, de maneira que a invocacdo da soberania por aqueles que
sdo contra a privatizacdo da Petrobras acaba ndo sendo levada em conta pelo governo,
pelo poder judicidrio e pelo parlamento que sdao habitados pelos preceitos de uma

soberania neoliberal e muitas vezes autoritdria. Porém nos questionamos se as duas
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posicdes ndo acabam comungando de uma mesma idealizacdo em rela¢gdo a um ente
publico estatal que tem o dominio sobre todos e estd acima de tudo, o que somente
contribui para uma mistificacdo da soberania. Abrindo-se, assim, uma armadilha para as
posicdes de esquerda ou “progressistas” que defendem a Petrobras sob controle do
Estado em nome da soberania, pois essa posicdio pode acabar de certa forma
solidificando o conceito de soberania nos espiritos, sem interroga-lo, fazendo com que
todos estejam no mesmo campo genealdgico e arqueoldgico do sentido do soberano
como justificativa do poder e do dominio do Estado e inclusive, em muitos casos, sendo,
voluntdria ou involuntariamente, a favor de uma solu¢do autoritdria para,
eventualmente, manter a empresa sob as asas do Estado. Porém, ndo se questiona, ou
pouco, o fato de que se poderia colocar a empresa sob o controle de seus trabalhadores
e dos cidadaos, sem a necessaria mediacdo do Estado, a retirando do mercado de ac¢des,

de competicdo e a subtraindo aos processos capitalistas.

Nas préximas seces abordaremos a privatizacdo do setor petrolifero brasileiro e a
privatizacdo do grupo Petrobras, o que torna o controle dos impactos sobre os
interesses coletivos e comuns aos quais o setor e o grupo estao associados ainda mais
dificil e complicado em relacdo ao controle do Estado. Isso porque um controle pelo
Estado permitiria uma certa influéncia politica positiva, no sentido do interesse coletivo,
dos governos sobre a empresa a depender de quem ocupa a posicdo de governante,
apesar dos sendes que invocamos precedentemente sobre a nogdo problematica de

soberania.

2. A privatizagao do setor petrolifero brasileiro

E a partir de 1997, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e da invasdo
vitoriosa das teses neoliberais nas hostes do Estado brasileiro, que foi aberta uma
possibilidade para a privatizacdo de parcelas de diferentes segmentos das atividades
petroliferas no Brasil, por meio da Lei 9.478, conhecida como a lei do petrdleo. Essa lei
de 1997 instituiu, dentre outras coisas, a possibilidade de participacdo de outras

empresas no segmento de exploragdo. A partir de entdo grupos nacionais, mas
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sobretudo internacionais, passaram a adquirir concessdes de blocos exploratdrios de
petréleo ofertados e regulados por meio da entdo recém criada Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP)*. Além disso, a referida lei deixou em aberto a participacdo de setores

privados no transporte de 6leo e gas e no refino®.

No que se refere a participagdo no segmento upstream, a ANP passou a organizar as
ofertas de blocos exploratérios por meios de leildes. Inicialmente, na forma de regime
de concessdo que se caracteriza como sendo uma modalidade de contrato onde os
poderes publicos realizam um processo concorrencial no qual um determinado agente
econdmico demonstre capacidade para exercer seu desempenho na exploracdo e
producdo sob sua responsabilidade em prazo determinado. De 1999 até 2019 foram
realizadas 15 rodadas de leildes de blocos sob o regime de concessdo e 04 rodadas de
leildes de campos maduros nas diferentes bacias sedimentares brasileiras. Vale ressaltar
gue os campos maduros sdo compreendidos como sendo 0os campos em que a

produtividade de petréleo ou gas vem diminuindo em fun¢do do tempo de exploragao.

O recurso petrdleo é, dessa maneira, visto ndo como estratégico para procurar se pensar
uma politica de “desenvolvimento” que visasse atender tanto aos interesses sociais,
guanto a uma politica que valorizasse a transicdo energética, buscando reduzir
gradualmente o consumo de petréleo e utilizar parcelas dos recursos do préprio
petrdleo para promover investimentos em energias limpas. Vé-se o recurso como um
ativo econdmico passivel de exploragdo intensa e internacionalizada e que deveria sair
das maos do Estado, isso legitimado por normas neoliberais que engendraram leis
oriundas das relacdes de poder que se estabeleceram no jogo politico interno onde se
buscou enquadrar o Estado sob um quadro de normas/leis que favorecessem a
competicdo e a internacionalizacdo do setor. Aceitou-se, assim, adentrar num regime de
“leildes”, considerando o petréleo como num mercado qualquer. Processo que sera
completado com o ingresso da empresa na bolsa de valores de New York em 2001 e o

gradual recurso ao “mercado” e ao langcamento de a¢des que fardo com que o controle

4 A ANP foi criada juntamente com a lei n2 9.478/1997.
5> Ver artigos 53 e 56 da lei 9.478/1997.
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acionario da companhia pelo Estado se reduza gradualmente, em particular a partir de
2018. O percentual de agdes de controle da empresa detido pelo Estado brasileiro,
incluindo as participagdes da Caixa Econdmica, FGTS e BNDES, passou de 66,2%, em
2018, para 50,2% em 2020. A participacao do capital internacional no mesmo periodo
na empresa cresceu quase quatro vezes, passando de 11% para 39% das acdes
ordinarias. O Estado continua soberano e por meio dessa soberania garante a entrada
da empresa na bolsa e sua privatiza¢do. Voltaremos mais adiante a comentar sobre os
efeitos deletérios da definicdo da politica de privatizacao gradual da empresa a partir de
2016, em funcgdo da prioridade dada a remuneragado dos acionistas em detrimento do
investimento e ao se adotar uma explicita politica de retirada do Estado das atividades
econdmicas. Mas, antes, retornemos a 2003, inicio dos governos do Partido dos
Trabalhadores e da concretizagao da descoberta da nova fronteira do pré-sal no mar

que permitiram a ampliacao das “reservas” de petréleo e gas no pais.

As reservas provadas no Brasil eram, em 2017, de cerca de 12,8 bilhGes de barris e as
reservas da Petrobras, em 2020, eram de 8,8 bilhdes de barris®, mas as reservas
estimadas explordveis provaveis do pré-sal que foram descobertas e consolidadas a
partir de 2005, sobretudo na Bacia de Santos, que calculamos a partir de diferentes
autores e metodologias, estaria situada entre 44 a 83,7 bilhdes de barris. Esses célculos
foram realizados a partir da estimativa de 25% a 50% de dleo recuperavel aplicados
sobre o volume de 176 bilhdes de barris “in place” estimados e ainda nao
“comprovados” pela efetiva producao e consolidacdao dos campos — a Petrobras detém,
segundo nossos calculos, ainda 67% dessas reservas nos diferentes regimes de
exploracdo, o que equivaleria para a empresa entre 29,4 e 58,9 bilhdes de barris a serem

produzidos.’

Assim, a partir da descoberta de reservas importantes no pré-sal, buscou-se instituir

novos marcos regulatérios sobre os contratos de exploracdo e producdo que indicavam

6 Disponivel em  https://clickpetroleoegas.com.br/petrobras-informa-8816-bilhoes-de-barris-de-

petroleo-com-reservas-provadas-em-2020. Acesso em fev. 2021.
7 Ver sobre essas estimativas ZANOTELLI et al (2020), SAUER e RODRIGUES (2016: 185-229), LAIER (2019)
e MACHADO (2018).

Zanotelli e Ferreira, Entre a Soberania e a Governamentalidade Neoliberal
DOI: https://doi.orq/10.51308/continentes.v1i18.370



https://doi.org/10.51308/continentes.v1i18.370
https://clickpetroleoegas.com.br/petrobras-informa-8816-bilhoes-de-barris-de-petroleo-com-reservas-provadas-em-2020/
https://clickpetroleoegas.com.br/petrobras-informa-8816-bilhoes-de-barris-de-petroleo-com-reservas-provadas-em-2020/

Revista Continentes (UFRRJ), ano 10, n. 18, 2021

uma vontade de alterar os leildes do petréleo. Procurou-se garantir para a Petrobras,
apesar de uma série de limita¢des da legislacdao, um dominio relativo sobre a exploragao
e producdo, muitas vezes em associacdo com grandes multinacionais no
desenvolvimento de tecnologias e da exploragdo. Essas novas formas de contrato foram
a Cessdo Onerosa e o Regime de Partilha de producdo que tém seus limites, pois
continuavam, em particular para o regime de partilha, a “leiloar” os blocos de petrdéleo
e de gas, bem como se procurou financiamentos no mercado internacional que

tornaram a Petrobras ainda mais dependente de capitais externos.

O regime de Cessdo Onerosa, interessante do ponto de vista de uma politica proativa
econdmica no setor de energia do Estado e da Petrobras, foi estabelecido pela lei 12.276
de junho de 2010, ele regulamenta que a Unido autoriza a ceder diretamente a
Petrobras, em troca de uma remuneragdo por parte da empresa, os blocos de petrdleo,
dispensando-os, assim, das licitacdes que sdo obrigatdrias nos contratos de concessao
que até entdo eram predominantes. Assim a empresa pdde exercer as atividades de
pesquisa e exploracdo de petrdleo em dreas nao concedidas localizadas numa
determinada area delimitada pelo poligono do pré-sal, até o limite de 5 bilhdes de barris
de petrdéleo e gas natural. Nessas areas, a Petrobras arcaria com todos os custos e

assumiria todos os riscos de producdo (LEAO, 2018).

Por sua vez, os contratos de Regime de Partilha, de modo geral, correspondem a uma
forma de contrato estabelecido pela lei 12.351 de 22 de dezembro de 2010 para areas
do pré-sal e outras tidas como estratégicas. Esse regime envolve a criagdo de um Fundo
Social e da empresa Pré-sal Petrdleo S.A (PPSA)® que é responsavel pela gest3o dos
excedentes de petréleo (excedente éleo) acordados nos contratos com as petroleiras e
gue devem ser “pagos” ao Estado como contrapartida pela cessdo dos blocos

exploratdrios. Nessa nova regulamentacao, exigiu-se que a Petrobras fosse operadora

8 A Pré-Sal Petréleo é uma empresa vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Sua missdo é gerir os
contratos de partilha de producgao, representar a Unido nos Acordos de Individualizagdo da Produgdo e
comercializar o petréleo e gas do governo federal. A PPSA é gestora de 17 contratos de partilha de
produgdo. Esse regime vigora no Poligono do Pré-Sal e em areas estratégicas, como as Bacias de Campos
e Santos, desde 2010. (Agéncia Brasil, 15/12/2020 disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-12/excedente-de-oleo-do-pre-sal-chega-74-
na-producao-de-outubro. Acesso em fev. 2021).
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dos contratos e com uma participacdo minima nos mesmos de 30% sobre as areas
licitadas. Definiu-se como critério principal do leildo dos blocos a parcela de petréleo
excedente que os consorcios/petroleiras destinariam para a Unido e que é gerida pela
PPSA (LEAO, 2018). Assim, as companhias/consdrcios vencedoras sdo aquelas que
oferecem a Unido, a partir de um percentual minimo fixado, o maior percentual de
excedente em dleo e gds. Esse excedente é a parcela da producgdo de petréleo e gas
destinada a Unido pelo contratado, segundo critérios definidos em contrato e é
resultante da diferenca entre o volume total da producao e as parcelas relativas ao custo

em bleo na producgdo do petrdleo.’

A partir de 2016, depois de uma série de a¢des politicas escudadas na constatacdo de
corrupcdo em alguns setores da Petrobras e na realizacdo de cooperacgdes internacionais
ilegais com representantes de governos estrangeiros, em particular os norte-
americanos, se enfraqueceu a Petrobras!®, possibilitando a emergéncia de uma alianca
neoliberal e neoconservadora que tomou de assalto o poder e que alterou o regime de

Cessao Onerosa e o de Partilha estabelecidos anteriormente.

Em relagdao a Cessdao Onerosa, houve a descoberta de um “excedente” dos cinco bilhdes
iniciais de barris de petréleo que pode variar, segundo as diferentes estimativas, de 6 a
15 bilhdes de barris. Este excedente, foi em 2019, leiloado, pela ANP, depois de terem
sido cedidos pelo Estado a Petrobras no passado. Entretanto, somente a Petrobras, por
diversas razdes, em particular pelo fato de ela ser a responsavel pela infraestrutura de

exploragdao dos campos, se candidatou juntamente com empresas chinesas a participar

9 Parcela da producdo de petrdleo e gés correspondente aos custos e aos investimentos realizados pela
petroleira/consdrcio na execugdo das atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento, producgdo e
desativacdo das instalagGes, sujeita a limites, prazos e condi¢Ges estabelecidos em contrato (BRASIL,
12.351 de 2010).

10 Sobre essas relacdes perigosas entre a autodenominada Operac3o Lava Jato e o Departamento de
Estado Americano ver uma sintese dos valores das multas que desestabilizaram a Petrobras, ZANOTELLI
et al (2020: 165-170). Para uma visdo ampla sobre o papel que cumpriu a Lava Jato de fator de
instabilidade empresarial no setor do petrdleo e institucional a nivel do pais veja-se as matérias do Jornal
The Intercept Brasil de 2019-2021 e as matérias do jornalista Luiz Nascif no Jornal GGN sobre o tema, bem
como as recentes matérias em fevereiro 2021 dos grandes jornais a partir do vazamento dos didlogos dos
responsaveis da operagao, agora legitimados pela validagdo das gravac¢des pela Policia Federal que foram
parcialmente tornadas publicas por decisdo do ministro do Supremo Tribunal federal Ricardo
Lewandowski.
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do leildo do “excedente” da area de Cessao Onerosa de Buzios, a maior descoberta de
petréleo do pais e, sozinha, a Petrobras adquiriu outra drea, a de Itapu. Esse “excedente”
ao contrato original de 6leo é de fato uma extensdao dos campos de 5 bilhdes de barris
do mesmo tipo de regime concedidos anteriormente e que deveriam ser explorados
pela Petrobras.!! Mas, recentemente, se anunciou para dezembro de 2021 um novo
leildo, para as areas de Atapu e Sépia que nao tinham sido adquiridas anteriormente. O
governo reduziu os bonus que devem ser pagos por esses blocos em cerca de 70% para,
assim, compensar as petroleiras internacionais pelo reembolso que elas deverao realizar

dos investimentos efetuados pela Petrobras na exploracdo dessas areas.!?

Por sua vez, o Regime de Partilha sofreu altera¢des por meio da lei 13.365/2016. Dentre
outras providencias, a lei retira a obrigatoriedade da participacao da Petrobras como
operadora e com participacdo minima de 30% nos consorcios e torna a participacdo da
companhia facultativa. Todos os blocos que serdo ofertados pelo regime de partilha pela
ANP a partir de entdo serdo apresentados a Petrobras, e caberd a companhia decidir se
deseja ou nao participar do leildao do bloco. Nos mapas 01 e 02 podem ser visualizados
os regimes de Cessdo Onerosa e Partilha. Vale ressaltar que os mapas focam no poligono
do pré-sal, que é a Unica area com mais de um regime de contrato, pois ali, além da
partilha e a cessdo onerosa, hd também os regimes de concessdo estabelecido antes das
mudancas das leis entre 2010 e 2012. Nas demais bacias sedimentares do Brasil
prevalece o regime de concessdo estabelecido ainda em 1998. E bom lembrar que a
mudanga das leis depois de 2016 reduziram o percentual de nacionalizagdo dos
equipamentos e infraestruturas da exploragdo e producgao do petréleo, demonstrando
uma forca dos agentes das transnacionais fornecedoras dominantes do setor sobre as
orientacdes do Estado brasileiro a partir do ano de 2016. E ainda os governos Temer e
Bolsonaro mantiveram e ampliaram o regime de isen¢des fiscais do setor por meio do
Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e Importacdo de Bens Destinados as

Atividades de Pesquisa e Lavra das Jazidas de Petréleo e de Gas Natural (Repetro) que,

11 ver sobre estes diferentes pontos e as manobras realizadas para tentar “liberalizar” e desnacionalizar
os campos ZANOTELLI et al (2020).

12 Folha de Sdo Paulo, 20 de abril de 2021. Disponivel em
www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/04/governo. Acesso em abr. 2021.

Zanotelli e Ferreira, Entre a Soberania e a Governamentalidade Neoliberal
DOI: https://doi.orq/10.51308/continentes.v1i18.370



https://doi.org/10.51308/continentes.v1i18.370

Revista Continentes (UFRRJ), ano 10, n. 18, 2021

crescentemente, a partir de 2016, beneficiaram empresas “de fora” antes que aquelas

sediadas no Brasil.

Mapa 01: Regimes de contrato no pré-sal (1998 e 2020)
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Mapa 02: Campos de produgao e blocos de exploragdo com suas concessiondrias nas

Bacias de Campos e Santos segundo os leiloes de concessao e de partilha

Campos de producéao e blocos de exploragdo com suas concessionarias nas Bacias de Campos e Santos
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A alteragao do regime de partilha e dos modos de concessdao por meio de leildo do

excedente 6leo da Cessdao Onerosa representaram uma maior abertura do pré-sal para

o capital internacional. Evidentemente, desde 1998, como vimos, houve a abertura para

as multinacionais na exploragdo e producao do petréleo, mas, de certa maneira, pelo

menos na exploracdo e producdo direta do petrdleo, essa internacionaliza¢do foi contida

na primeira década dos anos 2000 pela predominancia no setor da Petrobras, reforcada
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pela importancia dos investimentos realizados por essa ultima com o apoio do Estado
brasileiro a partir de 2006, o que permitiu investimentos vultosos na descoberta das
gigantescas reservas da camada do pré-sal. Por outro lado, pela introducdo da Cessao
Onerosa e do Regime de Partilha no periodo entre 2010 e 2013, se permitiu reafirmar o
leadership da Petrobras, garantindo-lhe a proeminéncia na exploracdo do pré-sal,
mesmo se o governo do Partido dos Trabalhadores nado foi tdo longe como poderia se
esperar em termos de reservar todo o pré-sal para a Petrobras como reivindicava, por
exemplo, a Associacdo dos Engenheiros da Petrobras (AEPET). Assim, geralmente, as
multinacionais do setor eram minoritdrias e quase sempre estavam associadas a
Petrobras nas grandes campanhas de exploracao, partilhando com a empresa brasileira
os riscos da exploracdo, sobretudo fornecendo parte dos equipamentos e do
financiamento das campanhas de exploracdo e colhendo os frutos da descoberta do pré-

sal.

Entretanto, essa situacdo evolui rapidamente a partir de 2016, em funcdo das
modificacbes promovidas pelos governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro, que
acentuaram a neoliberalizagao do Estado associando-a ao autoritarismo, promovendo
mutatis mutandi a privatizacdo rampante do setor e provocando uma mutacdo no poder
soberano do Estado. Adotando uma “soberania” que se diz “nacionalista” fundada nos
simbolos nacionais e no “discurso da patria” e pregando a violéncia contra o “inimigo
interior”, excluiram efetivamente o povo dessa ideia de soberania e de nacgdo, e se
dobraram, por outro lado, aos interesses dos capitais internacionais, aprofundando os
preceitos neoliberais como vimos anteriormente. Para permitir a penetracdo dos
capitais internacionais na empresa e no setor, alteraram a regulacao da exploracao e
producdo do petrdéleo por meio de uma agressiva realizacado de leilées (Cf. Mapa 2), bem
como acentuaram a venda de campos (onde ja se produz petréleo) e blocos (onde se
encontram as atividades de pesquisas exploratérias) para outras empresa (conforme o
guadro 01) em todo o Brasil. Esse processo esta sendo acompanhado da venda, muitas
vezes ao arrepio da lei, de empresas controladas, de subsididrias e das participa¢des da
Petrobras em diversas outras empresas do ramo. Desse modo, a participacdo das

transnacionais do petrdleo no Brasil, tanto nos leildes da ANP quanto no volume de
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petrdoleo produzido, vem aumentando continuamente. Em 2011, a Petrobras foi
responsavel por 91,7% do total da produgdo de petrdéleo contra 8,22% de petroleiras
transnacionais e 0,08 de petroleiras nacionais privadas. Em 2019, a producdo da
Petrobras no total representou 74,1%, enquanto que as multinacionais responderam
por 24,18% e as petroleiras nacionais privadas 1,72 (ANP, 2012 e 2020). No grafico 01

pode ser mais bem visualizado esse processo.

Grafico 01: Produgdo das concessiondrias que atuam
na exploragdo de petréleo no Brasil.

Origem da concessionarios e a Petrobras
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As companhias petroliferas que detém a maior parte desse volume de producdo sao
evidentemente as grandes multinacionais do setor, a Shell (Reino Unido-Holanda), a
Petrogal (Portugal), a Equinor (Noruega), Repsol (Espanha) e Sinochem (China). A
participacdo dessas empresas e de outras transnacionais e/ou nacionais no setor
petrolifero brasileiro tende a crescer de modo significativo por causa do novo quadro

politico-econémico que promove uma abertura acentuada do setor.

As gestdes da Petrobras a partir de 2016 — apds o golpe politico — impulsionadas por
operacdes politicas e geopoliticas apoiadas numa forma abusiva de exercicio da “justica”

por meio do lawfare, tém implicado num movimento duplo, de desconstrucao do grupo
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e de retirada do Estado do setor. Por um lado, ocorre a venda dos ativos de exploracao
e producao e de controladas e subsididrias da Petrobras que leva a desintegracao da
empresa, tornando-a gradualmente uma mera companhia de exploracdo de petréleo
centrada principalmente no pré-sal e na vontade de explorar o mais rapido possivel as
jazidas, antes que a transicdo energética torne o petréleo uma energia relativamente
secunddria. Por outro lado, ocorrem modificagdes das regulamentac¢des que ampliam a
participacdo de outras empresas na exploracdo de petréleo no territério nacional, em

especial na regido do pré-sal. Abordaremos a seguir a privatizacao do grupo Petrobras.

3. A privatizacdo do grupo Petrobras

Nesta parte, inicialmente, descreveremos a venda de blocos e de campos de petréleo
pela empresa entre 2018 e 2020, para em seguida analisarmos seu desengajamento das
participacdes e investimentos no exterior e, finalmente, demonstraremos a venda de
empresas coligadas, controladas e subsidiarias, em particular do setor de gasodutos,
bem como de refinarias e de empresas do setor de distribuicdo de combustiveis.
Concluiremos com uma analise sobre as disputas de poder em volta dos processos de

legitimacao institucional para se desnacionalizar a empresa.

Pelo que pudemos computar e obter informacgdes, a ordem de grandeza do valor das
dezenas de ativos que foram privatizados, sobretudo entre 2017 e 2020 — muitas vezes
subavaliado segundo diversas avalia¢des do sindicato dos petroleiros e, segundo nossas
proprias observacdes, em relacdo a atividades que ja estavam em muitos casos
totalmente amortizadas e que eram lucrativas para a empresa — é de 45,95 bilhdes de
ddlares até agora (Cf. Tabela 1). Esse valor correspondia a cerca de 60% do total de
receita de vendas da empresa em 2019, portanto uma alienacdo de patrimobnio que se
revela em proporg¢do as vendas anuais da empresa ndo tao significativo. Ademais, isso
se revelarda com o tempo contra-produtivo, uma vez que se abriu mdo de ativos que
garantiam ganhos substanciais para o grupo (como a BR Distribuidora de combustiveis)

ou que reduziam seus custos (como os gasodutos que agora deverdo ser alugados para
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se movimentar o gds explorado pela empresa), portanto essas vendas irdo reduzir a

possibilidade de receitas do grupo Petrobras e favorecem a sua desintegracdo vertical.

TABELA 1: Receitas com as privatiza¢des de ativos do grupo Petrobras de 2013 a 2020

Setores Valores em bilhdo de délares
Campos de producao e blocos de 12,84
exploracao de petréleo e gas
Participagdes em investimentos 7,69
internacionais
Infraestruturas e plantas 18,72
industriais
Distribuicdo de combustiveis 6,7
Total 45,95

3.1 A privatiza¢cao de campos de producao e de blocos de exploragao de petréleo e gas

da Petrobras entre 2016 e 2020

No quadro 01 pode-se observar as vendas de campos e blocos de petréleo, por um valor
de 12,84 bilhdes de ddlares, o que representa cerca de 7,2% da receita liquida e pouco
mais de 14,5% da divida liquida da empresa, somando os anos de 2018 e 2019 (Balancgos
da Petrobras 2018 e 2019). A maioria foi vendida entre 2018 a 2020. Assim, em pouco
tempo, a empresa cedeu sua participacdo majoritaria em campos importantes no Pré-
sal da Bacia de Santos (lara e Lapa vendidos a Total) e vendeu blocos exploratérios
promissores no mesmo pré-sal como Carcara (vendido a Equinor), além da cessdo de
varios campos no poés-sal e no pré-sal na Bacia de Campos, em particular uma parte de
um dos maiores campos de producao da empresa na bacia, o Roncador, também para a
Equinor. Houve, do mesmo modo, a cessdo total de campos terrestres na Bacia Potiguar,
bem como a venda ou a colocagdo a venda da quase totalidade dos campos em terra e
no mar na Bacia do Espirito Santo e, também, a venda ou o anuncio de venda dos

campos do RecOncavo baiano e diversos outros campos em outras bacias.
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Quadro 01: Ativos de producao e exploragao de petrdleo e gas vendidos pela
Petrobras entre 2016 e 2020

Venda de campos de Producdo e exploracdo de petréleo e gas no Brasil

Valor
Transacao Localizagao Ano | (milhdo de Comprador
dolares)
Cessao total da .
C Bacia do
participacdo da Petrobras 2018 54,5 Eneva (Alemanha)
- Amazonas
no Campo de Azuldo
. Eagle Expl dod
Quatro campos terrestres | Bacia do Tucano | 2020 3,173 OI:og:G)é:E I(_)t?:?é)agtlae)
Cessdo total em 34
campos de producdo Potiguar E&P S.A,
terrestres, localizados na Bacia Potiguar 2019 266 subsidiaria da
Bacia Potiguar, no estado Petrorecéncavo S.A
do Rio Grande do Norte
SPE Fazenda Belém
Campos terrestres de s
Fazenda Belém e Icapui Bacia Potiguar, no S-A., subsidiaria
. pul, guar no | 5020 35,2 integral da 3R
denominado Polo Fazenda | estado do Ceard
Belém Petroleum e
Participagdes S.A.
Polo Macau - Sete campos PE 3R Petroleum S.A,,
de pros:lugao terrestres, Bacia Potiguar 2020 191,1 subsididria integral da
localizados na Bacia 3R Petroleum e
Potiguar Participagdes S. A
Dois campos de produgao
terrestres (Ponta do Mel e Bacia Potiguar 2020 7,2 Central Resqurces do
Brasil
Redonda)
OP Pescada Oleo e Gas
Campos de Pescada, . . Ltda., subsidiaria
B P 202 1
Arabaiana e Dentdo acia Potiguar 020 = integral da Ouro Preto
Oleo e Gas S.A.,
Campo terrestre de Rabo Bacia Sergipe- Energizzi Energia do
i 2020 1,5 .
Branco (Carmopdlis-SE) Alagoas Brasil
12 campos terrestres de
eproragap e producdo, Recdncavo 2020 30 Petrorecéncavo S.A.
denominados Polo
Remanso
Ouro Preto Energia
Quatorze campos s
terrestres de exploracio e Onshore S.A subsidiaria
~ P . ¢ Reconcavo 2020 250 integral da 3R
produg¢do, denominados
Polo Recéncavo Petroleum e
Participagdes S.A
~ . . OP Energia (3R
B E
Campos de producdo de acia Espirito 5021 55 Petroleum) e DBO

Perod e Cangoa e BM-ES-

Santo

Energia
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Bacia Espirito

Karavan SPE Cricaré S.A
(Karavan O&G
ParticipagOes e

Consultoria Ltda.
detera 51% da SPE,

Polo Cricaré 2020 155
Santo enquanto a empresa
Seacrest Capital Group
Limited, que figura
como equity provider,
detera os demais 49%)
Polo de Lagoa Parda Bacia Espirito 5019 9,4 Imetame (Esp.|'rito
Santo Santo, Brasil)
Venda dos campos de Bacia de Campos | 2019 365,4 Trident Enfargy (Reino
Enchova e Pampo Unido)
~ BW Offshore
Cessdo total da Production do Brasil
participacdo da Petrobras | Bacia de Campos | 2019 90 .
Ltda (Cingapura e
no Campo Maromba
Noruega)
Cessao da participagao
total nos campos de
Pargo, Carapeba e
Vermelho, o chamado . Perenco Petréleo e Gas
Polo Nordeste, localizados Bacia de Campos | 2019 370 (franco-britanica)
em 3aguas rasas na costa
do estado do Rio de
Janeiro
Cessdo de 50% dos
direitos de exploragdo e
produgdo do campo de Bacia de Campos | 2019 692 Petronas (Malasia)
Tartaruga Verde e Mddulo
Il do campo de Espardate
Venda 25% de
participagdo no campo de | Bacia de Campos | 2018 2.900 Equinor (Noruega)
Roncador para Equinor
Cessdo total da
participacao da Petrobras
nos campos de Pargo, Bacia de Campos | 2018 873 Peren.c? (franco—
Carapeba e Vermelho, britanica)
polo nordeste da Bacia de
Campos
Venda de 22,5% dos
direitos na drea de
concessdo de lara, e a Bacia de Santos 2018 2.200 Total (Franca)

cessao de direitos de 35%,
bem como a operagdo, na
area de concessdo do
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campo de Lapa, no Bloco
BM-S-9 para a Total

Cessao de direitos de 10%
do campo de Lapa para a
Total, no Bloco BM-S-9.
Exercicio da opc¢do de
venda do restante da
participacdo, conforme

previsto no contrato Bacia de Santos | 2018 50 Total
assinado em janeiro de
2018, quando a Total
adquiriu 35% da
participacdo da Petrobras,
ficando com a operacdo
do campo

Alianca estratégica com

Total, incluindo a cessao

de 22,5% dos direitos na
area de concessao de

lara, e a cessdo de

direitos de 35%, bem Bacia de Santos | 2018
como a operacao, na
area de concessdo do

campo de Lapa, no Bloco

BM-S-9

2.200 Total

Venda da Participacao de
76% no Bloco exploratdrio
BM-S-8 (Carcard) para a Bacia de Santos | 2016 2.500 Equinor (Noruega)
Equinor. Hoje controlado a
100% pela Equinor

TOTAL 12.849,4

Fonte: Noticias nos sites dos jornais Valor, G1, Folha de Sdo Paulo, Revista Exame, Fatos e
Dados, Agencia Petrobras, Epbr e Relatérios anuais da Petrobras (2017 — 2019).

Essas vendas fardo com que a Petrobras fique ausente totalmente de determinadas
bacias: Pelotas, Para-Maranhdo, Ceard, Potiguar, Tucano do Sul, Reconcavo na Bahia
(onde se localiza o primeiro poco comercial explorado no pais em 1941) e do Espirito

Santo.
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No que segue descreveremos brevemente uma tipologia do modo de privatizacdo de
campos no Espirito Santo, o que, acreditamos, poderia ser projetado para outros lugares
em funcdo dos interesses em jogo. Em seguida a essa exposi¢cdo apresentaremos as
privatizacdes de setores inteiros da empresa no exterior e depois das atividades conexas

ao setor de exploracdo e producao.

Breve descricao das transagdes relativas aos campos de petréleo e gas no Espirito

Santo

Para melhor compreender o processo de privatizacdo vejamos o modus operandi das
vendas dos campos, de dimensdes modestas comparadas a outros grandes campos da
Bacia de Campos e Santos, que jd ocorreram no Espirito Santo e os interesses em jogo
que envolvem ex-dirigentes da Petrobras e de 6rgaos publicos do setor do petrdleo que
também tiveram um papel importante nos processos de privatizacdo da empresa.

Descreveremos abaixo a venda de um conjunto de campos no norte do estado.

O polo Lagoa Parda localizado préximo a foz do Rio Doce no Sul do municipio de
Linhares-ES teve sua venda concluida em outubro de 2020. A denominagao de polo vem
do fato das sinergias operacionais formadas pela infraestrutura — rede de dutos,
bombas de vareta de suc¢do (bombas cavalo-de-pau) uma Unidade de Processamento
de Gas Natural (UPGN), com capacidade de processar 1,25 milhdo de metros cubicos
diarios, uma Estacao de Tratamento de Liquidos com capacidade de 25 mil barris diarios,
rede vidria, etc. — construidas pela Petrobras e envolvendo 3 campos produtores (Lagoa
Parda, Lagoa Parda Norte e Lagoa Piabanha). Juntos, em 2017, esses campos
produziram, respectivamente, 270,47 barris de petréleo e 19,92 m*® de gas por dia.
Inicialmente, a empresa capixaba Imetame realizou a compra do ativo pagando o valor
de 9,4 milhdes de ddlares (49 milhdes de reais de acordo com a cotacdo de outubro de
2020). Cerca de 81% desse valor (40 milhdes de reais) foi financiado junto a um
consdrcio firmado entre dois bancos publicos estaduais do Espirito Santo: BANESTES

(Banco do Estado do Espirito Santo) e BANDES (Banco de Desenvolvimento do Espirito
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Santo). Cada banco entrou no negdécio com 40,5% (20 milhdes de reais) do valor e a

Imetame com apenas 19% (9 milhGes de reais).

Assim, mantendo-se as condicdes de producgdo atuais, em menos de 4 anos a producao
ird pagar o valor da aquisicdo, sem levar em conta os juros dos empréstimos efetuados
junto aos bancos, conforme aponta o quadro 02, demonstrando que o negdcio foi muito
interessante e nos interrogando sobre os modos de avaliagdao dos valores de ativos
colocados a venda pela empresa. Ademais, esses campos maduros que sao explorados
ha muitos anos necessitam de novo investimento e, dependendo do tipo de empresa
gue os controlardo e dos interesses que envolvem essas vendas, esse investimento
poderd nao se realizar. A gestdo fragmentdria da exploracdo e producdo, antes
assegurada por uma s6 empresa, multiplicard o nimero de atores com os quais as
autoridades reguladoras estatais e, notadamente ambientais, deverao lhe dar,
multiplicando a possibilidade de se ter mais acidentes e maiores riscos de vazamentos
diversos, pelo fato de pequenas empresas terem menos condig¢des financeiras que uma
grande empresa como a Petrobras. O que, claro ndo deve minimizar as dezenas de
incidentes cotidianos que ocorrem nesses campos sob a gestdo da Petrobras, como ja

verificamos em trabalhos de campo em 20109.

Quadro 02: Valores da negociagdo do polo Lagoa Parda e possivel ressarcimento do
empréstimo para a sua aquisi¢ao pela Imetame.

Vil Tempo em
I 1l IV v u | (49 milhes/vi) arr]’os
I Preco médio | Custo médio | (IxII) | (Ix1l) Tempo (em dias) .
~ . ~ V-V .. necessario
Producdo | do Barril de | da producgao necessario para L
" . . . Lucro L para atingir
média | petréleo em | do barril de | Receita | Custo . atingir os 49 o
. . . , .. | médio - 0s 49 milhdes
diaria 2020 em | Petroleo em | média |médio| .. . | milhdes do valor
. o o .. .| didrio . (em anos)
reais terra didria | diario do ativo (em
(V11/365)
meses)
270* 235,2** 100,8 63504 |27216|36288 1350,3 3,7

Fonte: Petrobras, 2018, IndexMundi (2020) e Jornal Estad3do (2019).
*Teaser Petrobras Lagoa Parda (2018).
** IndexMundi (2020) - Média considerando o preco (Brent) médio do barril entre janeiro e

novembro de 2020.

*** Jornal Estaddo (2019).
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Analisando os dados referentes aos concessionarios e operadores de campos e blocos,
nota-se um intenso movimento de aquisicdes, fusdes, criacdo de subsidiarias e outras
engenharias societarias. No caso da Imetame, no polo de Lagoa Parda a empresa vendeu
50% de suas participacdes para a empresa Petro-Victory Energy, com sede no Texas e
escritério administrativo no Rio de Janeiro, por 4,68 milhGes de ddlares. Por sua vez, a
empresa Petro-Victory Energy vendeu sua participacdo para a empresa EnP Energy
Platform, uma empresa pertencente ao ex-secretdrio de Petréleo e Gas do Ministério
de Minas e Energia, Marcio Felix Carvalho Bezerra. Ela tem ainda como diretores
Fernando Taboada, gedlogo e ex-gerente de Exploracdo da Petrobras no Espirito Santo,
Cristiane Formosinho, que trabalhou durante 37 anos na Petrobras, o engenheiro
aposentado Marco Tulio Pereira Machado, ex-gerente executivo da Petrobras e, por fim,
a engenheira Lucia de Fatima, que trabalhou 39 anos em atividades de exploragao e
produc3o onshore e offshore na Petrobras (EnP, 2021)*3. Os valores referentes a compra
feita pela EnP ndo foram divulgados publicamente.

Marcio Felix, como é chamado o dono da empresa EnP Energy Platform, trabalhou na
Petrobras por 33 anos, onde atuou como gerente-geral de Exploracdo e Producgdo
na América do Norte e na Africa e fez parte da geréncia geral de Explorac¢do e Produgdo
da empresa no Espirito Santo. Foi no passado Secretdario de Estado no Espirito Santo. Em
2016 assumiu o cargo de Secretdrio de Petréleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis
do Ministério de Minas e Energia, onde ficou até setembro de 20194, e nesse periodo
colaborou na implanta¢do da agenda de privatizacdao da Petrobras. Entre 2018 e margo
de 2020 foi presidente do conselho de administracdo da empresa publica Pré-Sal
Petrdleo (PPSA),*> que organiza notadamente os leildes de venda do petrdleo recebido

pela Unido em pagamento dos contratos de partilha na area do pré-sal.

13 Diretoria da empresa Enp disponivel em: https://enpbr.com/diretoria/.

14 Petronoticias, 17/06/2016. Disponivel em https://petronoticias.com.br/confirmado-o-nome-de-
marcio-felix-para-secretaria-de-petroleo-e-gas-do-mme/, consultado em 05/02/2021).

15 ¢f. Atas do Conselho de Administracgio da Pré-sal Petréleo, disponiveis em
http://presalpetroleo.gov.br/ppsa/governanca-corporativa/conselho-de-administracao. Acesso em fev.
2021).
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Em marco de 2020 assumiu a vice-presidéncia executiva da Organizacdo Nacional da
Industria do Petréleo — ONIP que é um o6rgdo ligado as federagbes empresariais
industriais (FIRJAN, FIESP, etc.) e que tem como visdo “ser protagonista na articulacdo
entre as companhias operadoras, as industrias de bens e servigos, as agéncias de
fomento e o governo, contribuindo para o aumento da competitividade global do
mercado de dleo e gas brasileiro.”'® E ainda presidente para o periodo de julho de 2019
a julho de 2021 do conselho de administracdo de empresa constituida recentemente, ES
Gas, distribuidora de gds natural do Espirito Santo, por meio da Lei Ordindria N°

10.955/2018. A ES GAS é uma empresa de economia
“0O quadro atual do grupo
Petrobras é muito

movente. A venda de
empresas nos mais Distribuidora, com os demais 49%. Essa empresa,

mista em que o Estado do Espirito Santo detém 51%

do capital votante, tendo como sdécia a BR

diversos setores do apenas constituida, teve sua privatizagdo anunciada
grupo, de campos e de
acoes é tao recorrente
que se torna
extremamente dificil compra. No Espirito Santo, ela é a concessionaria
acompanhar o processo
de privatizacao”.

recentemente pelo governo do estado para o ano de

2022 e haveria o interesse de transnacionais em sua

responsavel pela distribuicdo do gas natural
canalizado, regulada pelo 6rgao estadual ARSP
(Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos do Espirito Santo). A empresa atua nos
segmentos residencial, comercial, industrial, automotivo, de climatizacao, cogeracao e
termoelétrico, totalizando mais de 60 mil unidades consumidoras.”

Assim, Marcio Félix parece ser um personagem que ocupa multiplas fungdes nos no
setor de petréleo e gés; aparentemente tem como Unica crenca o “mercado” incensado
pelos patroes do momento; passa da administracao publica para o setor privado sem
nenhuma cerimonia, utilizando as famosas “portas giratérias” onde se usa das

informacdes e relagdes adquiridas na administracdo publica e prepara as privatizacdes

16 Disponivel em https://www.onip.org.br/institucional/nosso-proposito. Acesso em nov. 2020.

17 Sobre as fun¢des de Marcio Felix consulte-se o site https://epbr.com.br/marcio-felix-e-0-novo-vice-
presidente-executivo-da-onip/. Acesso em nov. 2020. Sobre as fungdes e a constituicdo da empresa Pré-
sal petrdleo consultar o site https://www.presalpetroleo.gov.br/ppsa/portal/default.php, Acesso em nov.
2020. E sobre a Es Gas pode-se consultar https://esgas.com.br/governanca-corporativa/ , Acesso em nov.
2020. Sobre a privatizacdo conforme A Gazeta on line, 4/05/2021, disponivel em agazeta.com.br.
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de empresas controladas pelo Estado, para se cacifar para exercer cargos em
organizagdes patronais e do setor privado, transformando-se, finalmente, em
empresario do setor.

Nota-se, assim, ndo haver nenhuma distingdo entre publico e privado nesses processos:
Marcio Felix foi presidente do conselho de administracao de uma empresa publica que
decide sobre os contratos de gestao do regime de partilha do pré-sal e é presidente do
conselho de administracdo de uma empresa de economia mista que decide sobre a
distribuicdo de gas no Espirito Santo que ja tem sua privatizacdo anunciada. Ao mesmo
tempo, é membro de uma organizacdo patronal que tem interesses empresariais no
objeto dessas empresas e, por fim, depois de participar das politicas ligadas ao petrdleo
e gas nessas instancias e participar dos processos de incentivo a venda de ativos da
Petrobras e dos leildes de blocos de petréleo, adquire participacdo em campos de
producdo de petréleo da empresa em que trabalhou e sobre a qual tinha um poder de
influéncia como secretario do setor no Ministério das Minas e Energia.

Vemos aqui, no exemplo dado, como o governo do Estado é exercido como uma
extensdo da empresa, o governo é internamente regulado como uma empresa e 0s
agentes que exercem os poderes no interior do Estado estdo imbuidos de um habitus
gue os leva a ver como totalmente normal, como normalizado, utilizar o Estado e as
empresas que controla para seus préprios interesses.

Como demonstra Foucault (2004b: 171-177) em Nascimento da Biopolitica, quando
analisa o pensamento e as a¢des neoliberais, as transformacdes institucionais do préprio
Estado e as “regulacdes” legitimadas por leis que solidificam as normas no interior do
Estado no neoliberalismo seguem a maxima de um “intervencionismo juridico” que
fazem com que as leis de mercado e o principio de regulacdo econ6mica geral, baseados
na empresa e na competicdo, sejam adotados pelos governos como principio de visdo
do mundo. Como indica Foucault sobre os neoliberais alemaes no passado, os
ordoliberais, que tiveram uma influéncia na disseminacdo desses preceitos a nivel
mundial, dizem que o Estado tem defeitos intrinsecos e, portanto, teria que se ir mais
longe que os liberais do século XIX e inicio do século XX que defendiam o principio de

“limitacdo do Estado” na economia de mercado, quando o Estado deveria intervir o
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minimo no mercado deixando-o livre para a sua suposta realiza¢cdo natural, e para isso
exercendo o papel de “regulador” externo do mesmo. Os neoliberais vao mais longe e
defendem que o mercado deveria ser o principio de regulacdo interna do Estado, o que
é resumido em uma férmula: “um Estado sob vigilancia do mercado antes que um

mercado sob vigilancia do Estado” (FOUCAULT, 2004b).

Poderiamos pensar que o Estado brasileiro estd internamente sob a vigilancia do
mercado, tanto por meio dos tribunais que definem o quadro neoliberal da
concorréncia, mas também quando os agentes do Estado vigiam por dentro o Estado e
sdo agentes do préprio mercado agindo com a legitimidade do mercado e
compreendendo o Estado como uma extensdao do mercado, o que os faz confundir seus
interesses proprios de agentes do mercado com os interesses do Estado. Distorcendo
assim o quadro legal que os neoliberais pretendiam como imparcial para impedir
monopdlios e utilizacdo privilegiada da posicao de regulador. Mas nunca se abandona a

legitimidade construida com a ideia de soberania associada como vimos ao Estado.

Em suma, o caso analisado da privatizacdo do polo de Lagoa Parda e do papel jogado
por Marcio Felix é emblematico, ele revela um neoliberalismo que se pauta pelas
normas a geometria variavel produzidas em funcdo do interesse de um determinado
grupo de agentes e nao do interesse de todos os individuos em conjunto em uma dada
sociedade, vistos como unidades empresariais de si mesmos, como pretendem os
neoliberais num mercado aberto. As normas do jogo sdao mudadas durante o jogo, os
agentes publicos ou de empresas estatais ndo jogam o jogo da competicao clara num
guadro claro de regras claras, como pretendem reiteradamente os neoliberais, mas sim
tém informacdes privilegiadas que eles fazem frutificar, uma vez no mercado, como
individuos-empresas e se legitimando pelo papel simbdlico e material do Estado no

exercicio do poder reconhecido como acima de todos.

Essa ldgica neoliberal sera agora vista na privatizacao dos ativos da Petrobras no exterior

gue obedece a outras estratégias.
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3.2 A privatizagao dos ativos da Petrobras no exterior

As privatizacdes ndo se limitam ao territério nacional e ao segmento upstream. A
Petrobras vem se desfazendo de muitas participagdes internacionais em todos os

segmentos conforme aponta o quadro 03, sobretudo a partir de 2016, arrecadando um

valor total de 7,59 bilhdes de ddlares por meio das vendas realizadas.

Quadro 03: Vendas das Participagcoes internacionais da Petrobras de 2013 a 2020

Vendas das ParticipagGes internacionais

Valor
Transagao Localizagdao | Segmento | Ano (bIZ‘:eS Comprador
dolares)
Petrobras CQIombla Colémbia Distribuicao | 2020 ND Perenco
Combustibles
Alienagdo integral da
participacdo societdria da
Petrobras nas empresas Paraguay
Petrobras Paraguay Energy -
Distribucion Limited (PPDL Paraguai Distribuicdo | 2019 0,38 Grupo
UK), Petrobras Paraguay Copetrol
Operaciones y Logistica SRL (Peru)
(PPOL) e Petrobras Paraguay
Gas SRL (PPG)
Petrovida,
Vitol
Investments
Alienacgdo integral da L Partnership,
L o . Participagdes . .
participagdo societaria detida da Petrobras Africa Qil
pela Petrobras (50%) na fo Exploragao | 2019 1,53 Corp
. na Africa com .
empresa Petrobras Oil & Gas o BTG Pactual (Canadad) e
B.V. (“PO&G BV”) Delonex
Energy
(Reino
Unido).
Constituicao de joint venture Murphy
composta por ativos em Golfo do - Exploration
producdo de petrdleo e gds México Exploracgo | 2018 11 &
natural no Golfo do México Production
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entre a subsididria Petrobras Company
America Inc. (20%) e a (EUA)
empresa Murphy Exploration
& Production Company que
compra e passa a ser
responsavel pelas atividades
de operacgao (80%)
Alienacdo integral das acbes
detidas pela Petrobras
America Ir~1c. nas gmpresas Estz.ﬁdos Refino 2018 0,56 Chevron
que compdem o sistema de Unidos
refino de Pasadena, nos
Estados Unidos
Pampa
Venda da Pesa'(Petrobras Argentina Distribuigdo | 2016 0,892 Energia
Argentina) .
(Argentina)
. . Taiyo Oil
Venda da refinaria Nansel Japio Refino | 2016 | 0,165 | Company
Sekiyu no Japao o
(Japdo)
Souther
Venda da Petrobras Chile Cross Group
o Chile Distribuicdo | 2016 0,464 (Fundo de
Distribuicién (PCD) . .
investiment
0s)
China
Exploragao National
Venda dos ativos no Peru Peru P gN 2013 2,6 Petroleum
e producgdo .
Corporation
- CNPC
TOTAL 7,691

Fonte: Noticias nos sites dos jornais Valor, G1, Folha de Sdo Paulo, Revista Exame, Fatos e
Dados, Agencia Petrobras, Epbr e Relatdrios anuais da Petrobras (2017 — 2019).

Além dos valores, alguns aspectos nessas transacdes nos chamaram atencdo. Em
primeiro lugar, constata-se a saida total do segmento de distribuicdo da empresa na
América do Sul e, em segundo lugar, o desengajamento total do continente africano.
Alids, a participacdo da Petrobras na Africa foi atipica desde o inicio em funcdo da
associacdo entre a petroleira com o banco de investimentos BTG Pactual. Esse banco
esteve envolvido em uma série de processos no interior da operacao Java jato, com a
prisdo de seu presidente em 2015, André Esteves — que é ainda hoje o principal acionista

do banco e que voltou a geri-lo sem provocar aparentemente nenhuma vaga de
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contestacdo por parte dos tenores da moral anticorrup¢do. O BTG Pactual é um banco
de investimentos que tem como um dos seus sdcios fundadores o atual ministro da
economia Paulo Guedes. Este ministro teria favorecido aparentemente o Banco
Pactual'® em recente licitagdo para “gerir” os dados pessoais dos funcionarios publicos
federais (Cf. Carta Capital, 14/01/2020) e outras transacdes em setores diversos. Por

outro lado, conforme noticia o jornal O Petréleo (18/02/2020):

No ano passado [2019], a policia federal do Brasil invadiu a sede do
banco em Sao Paulo duas vezes. Em agosto, eles realizaram pesquisas
relacionadas a compra de participacGes em 2013 em alguns campos
de petrdleo africanos da produtora estatal de petréleo, a Petréleo
Brasileiro SA.

Quando se privatiza, como estamos vendo, o grupo Petrobras, os fundos de
investimentos, os bancos e os setores interessados neste processo sao aqueles com os
quais o proprio ministro trabalha. Parece-nos que aqui se estd reproduzindo a forma de
privatizacbes que ocorreram nos anos 1990 com os governos Fernando Henrique

Cardoso (ZANOTELLI, 1998).

3.3 Privatizacdo das subsidiarias, das coligadas, das controladas, das refinarias e da

distribuicao de combustivel da Petrobras

A Petrobras contava em 2018 com mais de 600 mil acionistas, estava até recentemente
presente em 19 paises e possuia um quadro de 63.361 trabalhadores diretos no grupo

Petrobras, incluindo as coligadas e controladas.

Com cerca de 120 plataformas de producdao no mar, a estatal possuia até o inicio de

2020 diretamente 13 refinarias no Brasil e trés no exterior, duas dessas ultimas ja foram

18 Segundo nos revela Ladislau Dowbor, o BTG Pactual é um banco de gestdo de fortunas que detém 38
filiais em paraisos fiscais, o economista se interroga do porqué tentas agéncias nesses territérios onde
paga-se pouco impostos e onde se faz vista grossa sobre a origem do dinheiro (evasao fiscal, dinheiro de
corrupgdo, etc.). Ver DOWBOR, Ladislau. Palestra Fluxo financeiro integrado. Disponivel em
https://youtu.be/eh8AGdBPuwc. Acesso em fev. 2021.
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vendidas como vimos, com uma producao de derivados de 1 milhdo e 800 mil barris por
dia. Ela tinha em 2018 uma frota composta por 55 navios, a empresa e suas coligadas
contavam, também, com 7.710 km de oleodutos e 9.190 km de gasodutos, cinco
unidades de producdo de bicombustiveis, 20 usinas termelétricas. Tinha em 2018 a
participacdo em quatro usinas de energia edlica e possui uma usina de energia solar,
além de trés fabricas de fertilizantes e 8.277 postos de gasolinas, sendo 388 localizados

no exterior.1?

O quadro atual do grupo Petrobras é muito movente. A venda de empresas nos mais
diversos setores do grupo, de campos e de ac¢des é tdao recorrente que se torna
extremamente dificilacompanhar o processo de privatizacdo por que passa, mais abaixo
listaremos o conjunto das recentes privatizacdes de subsididrias e controladas pela
empresa, bem como de setores do préprio grupo Petrobras que sao ligados diretamente

a empresa mae e, portanto, ndo poderiam ser vendidos.

3.3.1 A privatizacdo de plantas industriais e das infraestruturas da Petrobras a partir

de 2016

O que demonstra uma dissolu¢do gradual do grupo Petrobras é a privatizacdao de areas
estratégias para qualquer empresa de energia verticalizada. Destaca-se nesse sentido a
venda de extensas redes de gasodutos, anuncio de venda e venda de refinarias,
termelétricas, empresas de biodiesel, petroquimicas, fabricas de fertilizantes, fabricas
de asfalto, dentre outras. Muitas dessas vendas, como veremos, ndo estao conforme a

legislacdo. O mapa 03 e o quadro 04 indicam esses ativos vendidos e colocados a venda.

19 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/. Acesso em out. 2018.
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Petrobras entre 2017 e janeiro de 2021
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Quadro 04: Privatizacdes de 2016 a 2020 de Infraestruturas e plantas industriais

controlados pela Petrobras

Vendas de Infraestruturas e plantas industriais

Valor
Transagao Localizagao Ano (bilhoes de Comprador
dolares)
— Grupo Mubadala
Refinaria (L:F:&I)pho Alves Bahia 2020 1,65 dos Emirados
Arabes Unidos
Venda dos 10% restante da Caisse de dépot et
Transportadora Associada de Brasil 2020 ND placement du
Gas (TAG) Québec (“CDPQ”)
Venda de 49% na produtora L, Grupo Sao
de etanol Nova Fronteira Goias 2016 0,133 Martinho (Brasil)
Venda de 90% da unidade de Brookfield
gasodutos Nova Brasil 2016/2017 5,19 (Canadad)
Transportadora Sudeste (NTS) ITAU quanto tem?
o .
Venda de 50% da Termobahia Bahia 2017 22 Total
S.A, para a Total
Venda do Total de a¢Ges da
Sao Martln.ho S.A- setor. MG e SP 2018 0,14 Acionistas em
sucro-alcoleiro e de energia Bolsa de Valores
(6,593%)
Alienacdo da Companhia
Petroquimica de Pernambuco Pernambuc
(Petroquimica Suape) e o 2018 0,44 Alpek (México)
Companhia Integrada Téxtil
de Pernambuco (Citepe)
Venda de sua participagao , Galp Bioenergy
(50%) na Belém Bioenergia Belém 2019 0,247 B.V. (Galp) (Brasil)
Engie (F
Alienacdo de 90% de Brasil pgle ( rarllgaA) €
articipagdo na (Sudeste Caisse de depot et
P pag . ! 2019 8,72 placement du
Transportadora Associada de | Nordeste e Québec (“CDPQ”)
Gas S.A. (TAG) Norte) (Canada)
Total 18,72

Fonte: Noticias nos sites dos jornais Valor, G1, Folha de Sdo Paulo, Revista Exame, Fatos e
Dados, Agencia Petrobras, Epbr e Relatdrios anuais da Petrobras (2017 — 2019) e Balango
Petrobras (2019).
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Inicialmente, o Quadro 04 chama atencdo para a venda do segmento de bicombustiveis.
Assim, ja foi vendida a fabrica de etanol Novo Fronteira e os 50% da participacdo da estatal
na Belém Bioenergia. Em ambas as vendas o que chamou a atencdo é que foram
exatamente os sécios da Petrobras nas plantas que sdo os compradores. Ou seja, no
momento dos investimentos nos projetos o capital da Petrobras os viabilizou; apds a
consolidagdo dos investimentos, a Petrobras sai do negdcio deixando-o para seus “sécios”.
E importante destacar ainda que todo o segmento de bicombustiveis que ainda n3o foi
vendido, foi colocado a venda, indicando, assim, um abandono de uma politica de transi¢cdo

energética.

Dentre as privatizagcdes das plantas industriais e das infraestruturas, sdo extremamente
relevantes a venda e o anuncio de vendas das subsidiarias responsdveis por extensas,
importantes e estratégicas malhas de gasodutos. Conforme aponta o mapa 03, os principais
dutos de distribuicdo e movimentacdo de gas no Brasil ou ja foram vendidos ou estdo a
venda. Duas subsididrias do setor de transporte de gas ja foram desnacionalizadas até o
momento, sdo elas: a venda em 2016/2017 de 90% da Nova Transportadora Sudeste (NTS)

e a venda em 2019 de 90% de participacdo na Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG).

A NTS teve a venda de 90% das acGes por 5,19 bilhdes de délares para a Nova Infraestrutura
Fundo de Investimentos em Participacdes (FIP), gerido pela Brookfield Brasil Asset
Management Investimentos Ltda., entidade afiliada ao fundo canadense Brookfield Asset
Management. Na mesma data, o FIP realizou a venda de parte de suas a¢des na NTS para a
Itauisa - Investimentos Itau S.A, o que pode indicar intermediagdo do banco e/ou algum tipo
de financiamento. Vale ressaltar que os 10% remanescentes de participacdo da Petrobras

na NTS ja foram colocados a venda.

A NTS possui mais de 2.000 km de gasodutos com capacidade para distribuir 158,2 milhGes
m?3 de gas por dia, localiza-se na regido sudeste, conforme aponta o mapa 03, que € a regido
onde se encontra as maiores reservas e 0s maiores volumes de produgao de gas bem como
0 maior consumo do produto (60% do gas consumido no Brasil encontra-se nessa regido).
O Unico cliente da NTS é a propria Petrobras. A venda dos gasodutos representou uma

enorme “irracionalidade” para a Petrobras, que agora paga a NTS pela utilizagdo dos
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gasodutos. De acordo com nota publicada pela AEPET?° (2018), a Petrobras divulgou no seu
Relatério ao Mercado Financeiro, relativo ao segundo trimestre de 2017, que a empresa
tinha um aumento com gastos logisticos, em funcdo do pagamento de tarifas a terceiros
pela utilizagdo dos gasodutos, a partir da venda da NTS. Esse aumento foi de
aproximadamente 1.010 milhdes de reais. Segundo a nota da AEPET, esse valor
corresponde a aproximadamente 1/6 (um sexto) do efetivamente recebido, uma vez feito
todos os descontos operados, pela venda da NTS que foi gasto com o aluguel dos préprios
gasodutos em apenas um trimestre. Nesse sentido, desconsiderando qualquer corregao
monetaria, todo o valor recebido pela venda da NTS terd sido pago em alugueis em apenas

18 meses (AEPET, 2018).

A privatizacdo da TAG ocorreu em 2019 e aqui se replicam as mesmas consequéncias
relativas a NTS. A TAG foi vendida para a francesa Engie e o fundo Caisse de Dépot et
Placement du Québec (CDPQ) por USS 8,72 bilhdes, cerca de 33 bilhdes de reais a época,
o equivalente a cinco anos de lucros da empresa se tomassemos 2016 (7 bilhGes de lucros)
como parametro. Essa foi a maior venda de ativos da Petrobras realizada até hoje, a
composicdo aciondria da TAG ficou a seguinte: 58,5% pertencente a Engie e 31,5%
pertencente ao CDPQ e 10% da Petrobras. Entretanto, em 2020 a Petrobras concluiu a
venda de sua participacdo para o CDPQ pelo valor de um bilhdo de reais. A TAG é
formada por uma malha de gasodutos com cerca de 4.500 km de extensdao em 10 estados
das regides Sudeste, nordeste e norte (Cf. mapa 03). Assim como ocorreu com a NTS, foi
vendido ndo um projeto a ser desenvolvido, mas uma infraestrutura com instalacdes
prontas e desenvolvidas pela estatal. Da mesma forma como ocorreu com a NTS, a
Petrobras se transformou em cliente da privatizada TAG, logo, paga aluguel para usar os

gasodutos que ela construiu e vendeu.

Vale ressaltar que atualmente encontra-se, também, a venda pela Petrobras sua
participacdo de 51% na Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG) e 25% de

participacdo na Transportadora Sul-brasileira de Gas S.A. (TSB). A composicdo acionaria da

20 Disponivel em: https://aepet.org.br/w3/index.php/conteudo-geral/item/2126-nts-tragedia-
anunciada-e-responsabilidade. Acesso em fev. 2021.
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TBG é de 51% da Petrobras, 39% da BBPP Holdings (A Total francesa detém 33% do capital
da BBPP), 8% do fundo Global Energy Partners (EIG) e 12% da YPFB Transporte. Por sua vez,
a TSB é formada pela Petrobras que detém 25%, mais as empresas Total (25%), Ipiranga
(grupo Ultra, 25%), e Repsol (25%). A venda futura dessas participagdes da Petrobras
representara praticamente o fim da atuacdo da empresa no transporte de gas no Brasil.
Restard a ela apenas os gasodutos que ligam as areas de produgdo até as refinarias e

terminais de gas.

Por fim, destaca-se o movimento de privatizacdo das refinarias. Oito das 13 refinarias da
Petrobras foram colocadas a venda (cf. mapa 03). Dessa, a Refinaria Landulpho Alves
(RLAM/BA) foi vendida para o fundo de investimentos dos Emirados Arabes, Mubadala por
um valor de USS$ 1,65 bilhdo. Segundo A Federac¢do Unica dos Trabalhadores (FUP), a partir
de um estudo realizado pelo Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (INEEP), a refinaria valeria entre 3 e 4 bilhdes de ddlares.?! Esse refinaria
tem em particular um papel no fornecimento de cerca de 30% da produgdo da Petrobras de
6leo combustivel para navios (bunker) com baixo teor de enxofre, atendendo exigéncia da
Organizacdo Maritima Internacional, tratando-se, portanto, de um ativo lucrativo e

importante para empresa nos dizeres da FUP (Cf. AEPET, 09/02/2021).

Outras refinarias ja se encontram em estagio avancado de privatizacdo, como é o caso da
Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP/RS), com negocia¢do avangada com o grupo Ultra e da
Refinaria Lubrificantes e Derivados do Nordeste (LUBNOR/CE) e da Unidade de
Industrializagdo do Xisto (SIX/PR), que ja receberam proposta de compradores de acordo

com comunicados da Petrobras.

Esse é um movimento contrdrio ao de muitas outras petroleiras pelo mundo. A
Petrobras, que se caracterizou por ser uma empresa integrada, indo do pogo ao posto —
ou mesmo até o “poste”, com seus investimentos em geracdo de energia elétrica —,
agora vem se desintegrando. Colocando a venda ativos de todos os setores, inclusive

ativos estratégicos como as refinarias. O setor de refino integrado a producdo de

21 Conforme nota da AEPET de 09/02/2021. Disponivel em http://aepet.org.br/w3/index.php/conteudo-
geral/item/5828-rlam-esta-sendo-vendida-por-metade-do-preco-privatizacao-cria-monopolio-regional.
Acesso em fev 2021.
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petrdleo é extremamente estratégico para o controle de caixa operacional das
petroleiras, pois tendencialmente o lucro das petroleiras provem em maior parte do
refino em cendrios onde se tem uma volatilidade do preco do petréleo (AEPET, 2019).
Além desses aspectos haveria riscos de se consolidar um monopdlio regional na
producdo e distribuicdo de combustivel, condicionando o fornecimento dos mesmos a

precos de monopdlio regionais ou internacionais.

3.3.2 A privatiza¢ao da distribuicio de combustiveis

Além da venda de ativos do upstream e midstream, a gestdo atual também faz

liguidacdo do downstream. Nesse segmento a Petrobras ja vendeu parte de sua

participacdo nas subsidiarias BR Distribuidora, na Liquigds e Gaspetro conforme aponta

o quadro 06.
Quadro 06: Ativos vendidos do segmento de
distribuicao da Petrobras entre 2015 e 2019
Venda e Distribuicao de Combustivel (dowstream)
Valor
Transagao Localizagao Ano (bilhdes de Comprador
dolares)
Vv 499
enda de 49% da Brasil 2015 0,54 Mitsui (Japo)
Gaspetro
Venda de 28,75% das . Acionistas em Bolsa de
acOes da BR distribuidora Brasil 2017 ND Valores
Venda de 33,75% do
capital da BR Distribuidora
por meio de Oferta
Publica d,e 'Dlstrlbu:gao Brasil 5019 255 Acionistas em Bolsa de
Secundaria de a¢0es Valores
(atualmente a Petrobras
detém tdo somente 37,5%
da empresa).
Venda total da Liquigas Brasil 2019 3,7 Copagaz (Itlausa) e
Nacional Gas Butano
TOTAL 6,790

Fonte: Noticias nos sites dos jornais Valor, G1, Folha de Sdo Paulo, Revista Exame, Fatos e
Dados, Agencia Petrobras, Epbr e Relatdrios anuais da Petrobras (2017 —2019).
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Inicialmente, vale destacar o caso da BR distribuidora. Ela era a subsidiaria mais lucrativa
da estatal. Até 2017, 100% de seu capital pertencia a Petrobras. No referido ano, a
petroleira vendeu 28,75% de suas a¢des na bolsa de valores por aproximadamente 5
bilhdes de reais. Em 2019 vendeu mais 33,75% da subsidiaria, também diretamente na
Bolsa de valores. Assim, a composi¢ao acionaria atual da BR Distribuidora é de 62,5%
dos acionistas e 37,5% da Petrobras. No que se refere a Gaspetro, subsididria da
Petrobras que atua nas atividades de comercializacdo, importacdo, exportacdo,
armazenamento e distribui¢cGes de gas natural, a atual gestdo da Petrobras ja sinalizou
o desejo de vender seus 51% de participacdo restantes, pois ja havia vendido 49% em
2015, para a japonesa Mitsui, e pretende encerrar suas participacdes na empresa.??
Finalmente, a Liquigds, que era uma subsididria integral da Petrobras e atuava no
engarrafamento, distribuicdo e comercializagdo de gas liquefeito de petréleo (GLP) no
Brasil. A empresa tinha uma rede de aproximadamente 4,8 mil revendedores
autorizados, tendo cerca de 21,4% de participagao de mercado. Foi totalmente vendida
para o consorcio formado por Copagaz (ltausa) e a Nacional Gas Butano. A Copagaz
comercializa cerca de 620 mil toneladas de GLP por ano. E a quinta maior empresa de
GLP do Brasil. A Nacional Gas Butano é a empresa de energia do Grupo Edson Queiroz
gue atua na distribuicdo de GLP em todo o Brasil. J4 a ltausa é uma holding de

investimentos ligadas ao banco Itad.

Essas posi¢des, em particular no mercado de gas, vdao no sentido de uma resolugao do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) de 24/06/2019 de “liberar o mercado
de gas no pais” (Veja, 24/06/2019). Ainda falta vender as Unidades de Tratamento de

Gas, para quando?

22 \ler mais em: https://www.seudinheiro.com/2019/petrobras/petrobras-conversa-com-mitsui-sobre-
venda-de-participacao-na-gaspetro/. Acesso em fev. 2021.
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4. O enquadramento pelas leis e sua interpretagao pelos tribunais como forma de

legitimagao do Estado soberano a privatizagao

Quando se verifica a construgao empirica do enquadramento constitucional e do
regramento infraconstitucional por meio de leis e de decretos, colocamo-nos no centro
de um vasto debate de relagdes de poderes que revelam a dire¢ao geral que o governo,
no seu sentido largo, tem dado ao setor de petréleo e, claro, a Petrobras. Isso se
inscreve na multiplicacdo de agdes juridicas que decorrem dos conflitos de interesses
diversos, como anunciamos no inicio, a partir de Foucault, a propdsito do

enguadramento da concorréncia e da extirpacdo do Estado das atividades econGmicas.

A lei do petrdleo do governo Fernando Henrique Cardoso de 1997 (Lei n. 2.478), que
acabou de fato com o monopdlio da exploracdo e producao do petrdleo pela Petrobras,
ndo pobs fim, e ndo poderia fazé-lo sem uma mudanca da Constituicdo, ao monopdlio da
Unido sobre esta fonte de energia, que é assegurado pelo Art. 177 da Constituicao.
Porém, com a Emenda Constitucional n2 9 de 1995, a Unido teve a possibilidade, por
meio da aprovacdo de uma lei, de contratar com empresas estatais ou privadas para a

realizacdo das atividades consideradas de monopélio natural.

Esse mesmo artigo 177 da Constituicdao também assegura, como monopdlio da Unido, o
refino, o transporte maritimo, a exportacdo e importacdo de petrdleo e gas, bem como
o transporte por meio de dutos, de petréleo bruto, seus derivados e o gas natural de
qgualquer origem, que, como a producdo e exploracdo do petrdleo, podem ser
concedidos conforme a emenda nimero 9 da Constituicdo invocada. Depreende-se,
assim, que tanto as refinarias como os gasodutos e as empresas de transporte do gas e
do petrdleo, que eram de propriedade da Petrobras e que é controlada pelo Estado, ndo
poderiam ser privatizadas por se associarem ao monopdlio invocado. Supondo-se que a
Petrobras, por ser o representante do Estado na exploracdao do monopdlio discricionario
do Estado, ndo poderia, também, ser privatizada em func¢do de sua associac¢do intrinseca
a esse monopdlio desde sua fundacao, salvo a Constituicdo é modificada. A prépria lei
de desestatizacdo, Lei 99.491 de 1997, e aquelas que se seguiram, ndo incluiram a perda

de controle aciondrio da Petrobras dentre seus objetivos.
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Conforme nos diz Paulo César Ribeiro LIMA (2020), se a Petrobras tem coligadas que
fazem parte do grupo Petrobras e que controlam o setor de transporte (os gasodutos
TAG e NTS) e/ou ativos que sdo diretamente ligados a empresa como as refinarias, estes
setores e estas coligadas ndo podem ser vendidos. Deste modo, o CADE (Conselho
Administrivo de Defesa do Consumidor), como foi feito recentemente, ndo tem
competéncia para avalizar um termo de compromisso com a Petrobras para que ela
venda suas refinarias por “possuir monopélio” no setor, monopdlio que é assegurado
pela Constituicdo, como vimos, bem como o STF ndo poderia ter autorizado a venda das

refinarias.

O STF, por sua vez, autorizou, também a venda de controle acionario de coligadas da
Petrobras, mas estas coligadas sao ativos da empresa, portanto, segundo a Constituicao,
eles ndo poderiam ser vendidos ou se deveria ter uma lei especifica para fazé-lo. A
desestatizacdo realizada por meio da criacdo de empresas de fachada coligadas ou
subsidiarias, como também foi feito recentemente, para transferir, de maneira excusa,
o patrimoénio da Petrobras para elas e, seguida, ser vendido, também é obviamente
ilegal. Por outro lado, estes mesmos ativos que foram vendidos, sem poderem, tém uma
duplailegalidade, uma vez que foram alienados em sua maioria sem a devida licitacdo a
gue toda empresa publica ou mista deveria se submeter, e isso foi avalizado pelo TCU

(Tribunal de Contas da Unido).

Assim, tanto o TCU, como o STF e o CADE (Conselho Administrivo de Defesa do
Consumidor) validaram transacdes com os ativos da Petrobras que sdo inconstitucionais
ou ilegais, pois deveriam prescindir de uma lei ou ter a Constituicdo alterada ou ainda a
venda deveria ser feita com uma licitacdo. O que se nota é que o tribunal superior, o
tribunal administrativo e o drgdo de controle da concorréncia tém suas sentencas
totalmente fundadas no neoliberalismo, na jurisprudéncia construida como relacdo
politica. Assim, interpretam as leis com o horizonte neoliberal, mesmo que ele esteja
em franca contradicdo com partes da lei maior, que, diga-se de passagem, é ela mesma
eivada de artigos que muitas vezes sdo contraditérios entre si. Mas a validade de uma
decisdo, é, assim, decidida pelas rela¢gdes de forca no interior do Estado e legitimada

pelos tribunais conforme a orientagdo geral do neoliberalismo dominante. Nesse
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sentido, o Estado soberano decide por meio de seus tribunais e governos que deve ser
obedecido, invocando a soberania da lei e do préprio Estado que estaria acima de todos.
Assim, depreende-se, como vimos anteriormente, que invocar a soberania do Estado
para combater a mesma soberania invocada pelos érgaos do Estado acaba ndo surtindo
efeito, uma vez que esse Estado estd penetrado dos preceitos neoliberais que sdo
invocados, também, como soberanos. O Estado invoca o obedecimento ao Estado para

desconstruir a empresa-Estado.

Consideragoes finais

Quais os interesses efetivamente materiais nestas privatizagdes para o Estado brasileiro
e para o conjunto dos interesses comuns de um certo “desenvolvimento”? Pensamos
gue nenhum, pois se transfere principalmente para empresas transnacionais e para
grupos financeiros e de empresas brasileiras privadas, setores essenciais para a
integracdo territorial e a circulagdo. Esses setores estdo intimamente associados ao
modo dominante de transporte hoje, o modal rodoviario e a circulagdo por navios e
avides: producao, tranformacao, circulacdo e distribuicdo de combustiveis e de energia
gue se inserem num aspecto mas amplo internacional, primeiro Sul-americano e Latino-
americano, em seguida, global, com as relagcdes complexas e sobrepostas das redes

multinacionais e dos interesses geopoliticos.

IniUmeras estratégias buscam, por meio das praticas discursivas da direcao da empresa
e do governo brasileiro, desviar a atencao sobre os reais objetivos nesta desconstrucao
da Petrobras. Neles, como indicamos, se associam objetivos bem concretos de ganhos
substanciais de agentes nacionais mediadores da desestruturacao da empresa, que tém
interesse no processo de privatizacdo e desnacionalizacdo. Para isto sdo invocadas uma
série de suposicdes baseadas na internalizacdo no Estado dos preceitos empresariais de
mercado e em sua suposta maior eficacidade tedrica da concorréncia. O mercado
vigiando o Estado do interior, por meio dos orgdos reguladores do préprio Estado, pelos

tribunais e, finalmente, pelos responsdveis de diversos setores de governo. Retira-se,
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assim, a empresa do controle do Estado e a submetem ao controle de empresas

transnacionais e do mercado financeiro, em particular dos fundos de investimentos.

Ora, quando se analisa tanto os movimentos de mercado instaveis do setor, quanto os
resultados em termos de emprego, as decisdes dos dirigentes da empresa apoiados em
uma linha defendida pelo ministro da economia do Brasil a partir de 2019, obedecem a
uma légica e a uma “racionalidade” de ganhos, mas nao aquela de um “livre mercado”,
mas a da um livre mercado a servico de alguns, capturando a ideia de “liberdade”

economica.

Esta onda neoliberal brasileira, que se iscreve numa onda neoliberal sul-americana e
gue estd associada a um neoimperialismo rampante, encontra suas razées no conjunto
dos movimentos da economia-mundo e dos processos histdricos constitutivos da

sociedade brasileira, os quais serdao analisados em outro momento de nossa pesquisa.

O espa¢o econdmico é utilizado como sendo dotado de uma racionalidade de
competicdo propria que pretende tornar o “mercado” uma solucdo e, portanto,
justificando o “menos Estado”, mas com o Estado elaborando e legitimando estas acdes
por meio das normas e de uma regulacdo amputada, onde entra em linha de conta os
interesses representados pelas leis e suas legitimagdes produzidas por uma classe social
sem “pactos”, sem coalizGes, mas tdo somente contando com interesses de grupos
empresarias e financeiros das classes dominantes brasileiras em acordo com as

multinacionais.

A desestruturagao da empresa-rede que atravessa e ocupa vastos territdrios nacionais
e cujo papel, para além da producao, transformacdo e distribuicdo de 6leo e gas, é
também social, leva em conta os preceitos neoliberais da empresa como modelo de
vida, mas ndo a empresa estatal que é tratada de todos os males, mas a empresa de um
grupo de individuos de preferéncia multinacionais e que constituem monopdlios
internacionais e nacionas, o que é passado sob siléncio, pois o Unico monopdlio que de
fato incomoda é o do Estado, desconsiderando-se, assim, todo o acumulo coletivo na
construcdo do grupo Petrobras ao longo de quase 70 anos e privilegiando-se os ganhos

individuais obtidos gracas a intermediacdo do Estado.
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Parece que esta ideia de uma empresa nacional que componha uma série de conjuncdes
de interesses de classe e que tenha um “servigco social” estd alijada do campo de
possibilidades de acdo atualmente, por isso a desestruturacdo da empresa, mesmo que
se faca em momentos do capitalismo de guerra, aproveitando de incertezas, de crises
politico-econbmicas e sanitdria atuais. Isso encontra, apesar da resisténcia dos
sindicatos e dos setores de trabalhadores mais aguerridos, uma ressonancia no espago
social onde a reproducdo do slogan neoliberal e da privatizacdo a qualquer custo
indicam um recuo do papel social e econémico do Estado e uma acentuac¢do de sua
legitimidade soberana para impor o obedecimento as suas decisdes, mesmo que
contrdrias aos interesses coletivos. Recuo paradoxal e fundado sobre uma
“governamentalidade” empirica e experimental que corroi aos poucos as bases sociais
da empresa (reducdo de numero de trabalhadores, de saldrios, de presenca nos
territérios, de intervengao na arena publica, de apoio aos projetos de desenvolvimento,

de inovagado etc.).

Como explicar este momento de “individuacdo” e de “subjetivacao”, no sentido
foucatiano de construcdo de subjetividades pelas a¢Oes e retroacdes do meio e na
producdao de uma individuagdo, que reage ao meio sob a forma de sucessivas
adaptacdes/conversdes as praticas discursivas dominantes que penetram em todas as

esferas sociais dos individuos?

Pensamos que, por mais que se invoque a proposito da privatizacdo e, em consequéncia,
de uma relativa desnacionalizacdo da Petrobras, o “crime de lesa patria” e a perda de
“soberania”, este grito do coracdo dos militantes e trabalhadores da empresa ndo tem
mais a repercussao social que tinha antes. As “veridicdes” neoliberais (FOUCAULT, 2004)
produzidas pela empresa e pelas praticas dentro das empresas e do proprio governo
levam a conquistar uma espécie de hegemonia proviséria, que ndo vai sem contradicao,
sobre parte dos individuos trabalhadores da empresa, bem como de outros setores
sociais. Como sair deste impasse? Por uma tomada radical de posicao pela retomada da
empresa nos quadros de uma economia neoliberal sem que se mude o conjunto das

praticas sociais?
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Nos parece que os trabalhadores do grupo Petrobras estdo cindidos entre seu interesse
proprio e o interesse da empresa e de sua dire¢do e do governo que ainda a controla,
cindidos contra eles mesmos, de um lado vivendo no sentido da urgéncia da cooperacao
e do coletivo para enfrentar a dire¢ao da empresa, de outro submetido aos discursos e
praticas sociais do neoliberalismo que justificam os processos dentro de propria
empresa (conforme o apoio muitas vezes paradoxais de parte de trabalhadores,
segundo entrevistas que realizamos em 2018 e 2019, a direcdo da empresa no processo
de privatiza¢do). Parece nao se tratar de “consciéncia”, mas de ser pego nas tramas das
relacbes de poder dentro da empresa que externalizam e internalizam os “valores”
neoliberais, a “liberdade” de mercado associada a “liberdade” de acdao (FOUCAULT,

2004).

O trabalho produtivo, no sentido dado por Marx, que deu mais-valor a producdo da
Petrobras como empresa, que tem uma divisdo do trabalho complexa e extensa
juntamente com a sua insercdo espacial e territorial ajudaram a definir a empresa no
passado como modelo de Estado e de construcdo do Estado Nacional. Assim, ela se
desenvolveu em concomitancia com “formacdo contemporanea do Estado nacional”, e,
desse modo, se consolidou com uma grande empresa de exploracdao, producao e
transformacdo de d6leo e gas. Paradoxalmente, isso se encontra no coracdo do
capitalismo como combustivel e azeitamento da maquina de producgao, revelando seu
papel socioeconémico também cindido: de um lado a formacdo nacional, de outro a
plena participacdo no capitalismo, o que certamente favorecera sua inser¢ao nos

mercados de capitais nos anos 1990, seu destino dependendo de coalizGes de poder.

Ora, esta empresa-Estado se transforma e seu espelhamento do Estado tem como
retorno hoje a imagem do neoliberalismo. Assim, o modelo de empresa social e
territorial, exemplo de lutas histdricas face ao imperialismo e aos interesses privatistas
das classe dominantes nacionais, aliadas privilegiadas dos grandes capitais
internacionais, ndo se inscreveria mais sobre um solo de realidade nacional-
desenvolvimentista, com a continuidade da producdo de verdadas que lhe permitissem

ser a coextensdao empresa-Estado na ideia de um Estado nacional soberano do tipo
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intervencionista. Essa realidade foi substituida pela governamentalidade neoliberal,
quer dizer, por processos que agem no interior do governo empresarial e do governo
politico do Estado que se acentuam e se apoiam em rede, reciprocamente, por meio de
praticas de concorréncia, de disputas e das “liberdades” que se jogam e tém como
modelo o mercado. O mercado serd o momento da veridicao, da justificacdo de si e dos
outros, da constituicdo da subjetividades, replicado que é na “alma” dos governantes e

dos governados.

A soberania, como dissemos, parece estar cindida: de um lado ela é invocada pelos que
defendem a empresa sob o controle do Estado e voltada para os interesses coletivos, de
outro lado, os que invocam a soberania como forma de controle sobre as fronteiras
nacionais e utilizando os signos nacionais e a ideia do “inimigo interno” identificados
como 0s que sao contra a privatizacao da empresa e do proprio Estado. Os soberanistas
gue usam as praticas da guerra social estdo profundamente identificados ao
neoliberalismo, procurando implementa-lo mesmo que seja a forga e utilizando a nogao
de “lei e ordem” dos neoliberais no sentido amplo de impor ordem a toda a sociedade.
Mas os soberanistas “progressistas” e de esquerda do “nacional-desenvolvimentismo”
ndo estariam, quando invocam a soberania sem nenhuma analise mais critica desse
conceito, subscrevendo, mesmo que involuntariamente, aos preceitos da submissdo a
um Estado soberano que se legitima invocando a soberania popular confundida com a
soberania estatal, que, como vimos, ndo é mesma coisa? Isso pode contribuir para a
confusdo e para a desmobilizacdo critica contra o Estado soberano que contra-ataca a
soberania popular, submetendo-a e fazendo dela, por meio de uma espécie de
prestidigitacdo, sua justificativa ultima, quando de fato se legitima o poder daqueles que
controlam o Estado por meio de uma lei a geometria varidvel e uma partidarizacao do

direito que tem consequéncias autoritarias indubitaveis.
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