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Resumo

Este artigo apresenta as perspectivas tedricas e analises do Realismo,
do Liberalismo e do Marxismo sobre a Guerra na Ucrania. A partir de
leitura bibliografica sobre as teorias e as posicdes de autores
referenciados nessas perspectivas, procuramos diferenciar e
evidenciar suas avaliagcbes sobre as causas e o carater da guerra. A
guerra iniciada pelo Estado russo para os realistas é defensiva e sua
principal causa é a expansao da OTAN. Para os liberais, é uma guerra
de agressao, cuja principal causa é a autocracia de Putin. Para nds é
uma guerra contra-imperilista e sua principal causa é a expansdo da
cadeia imperialista/OTAN.
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Abstract

This article presents the theoretical perspectives and analyses of
Realism, Liberalism and Marxism on the War in Ukraine. Based on a
bibliographical reading of the theories and positions of authors
referenced in these perspectives, we seek to differentiate and
highlight their assessments about the causes and the character of the
war. The war initiated by the Russian state for realists is defensive,
and its main cause is the expansion of NATO. For liberals, it is a war
of aggression, whose main cause is Putin's autocracy. For us, it is a
counter-imperilist war, and its main cause is the expansion of the
imperialist chain/NATO.

Keywords: International Relations Theories; War in Ukraine; Putin
government; Russia; Marxist critique.

LA GUERRA EN UCRANIA DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS TEORIAS
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES: DEBATE SOBRE LAS
CAUSAS Y EL CARACTER DE LA GUERRA

! Professor de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais na UFRRIJ e no Programa de Pos-graduagdo em
Relacdes Internacionais da UFABC. Contato: bugiato@gmail.com

Bugiato, A guerra na Ucrdnia sob a dtica das teorias de Relagées Internacionais

DOI 10.51308/continentes.v1i22.458



Revista Continentes (UFRRJ), ano 11, n. 22, 2023 (ISSN 2317-8825)

Resumen

Este articulo presenta las perspectivas tedricas y andlisis del
Realismo, del Liberalismo y del Marxismo sobre la Guerra de Ucrania.
A partir de una lectura bibliografica de las teorias y posiciones de los
autores referenciados en estas perspectivas, buscamos diferenciar y
destacar sus valoraciones sobre las causas y el caracter de la guerra.
Para los realistas, la guerra iniciada por el Estado ruso es defensiva y
su causa principal es la expansion de la OTAN. Para los liberales, es
una guerra de agresidn, cuya causa principal es la autocracia de
Putin. Para nosotros, es una guerra contraimperilista y su causa
principal es la expansidn de la cadena imperialista/OTAN.

Palabras clave: Teorias de las Relaciones Internacionales; Guerra en
Ucrania; Gobierno de Putin; Rusia; Critica marxista.

Introdugao

Em 24 de fevereiro de 2022 as forgas armadas do Estado russo cruzaram a fronteira do
Estado ucraniano para realizar uma operacdo militar, a qual ficou conhecida na
imprensa e no meio universitario como — entre outras nomenclaturas — Guerra na
Ucrania. O confronto segue para completar dois anos e até o momento ndo existem
acordos ou arranjos diplomaticos capazes de leva-lo ao fim. Esta guerra ndo estd
limitada ao campo de batalha e a disputa de narrativas: ela se entende para a analise
geral das relagbes internacionais contemporaneas e, particularmente, para a analise
das motivagdes que levaram o governo de Vladimir Putin a comeca-la.

As analises sobre a Guerra na Ucrania tém sido balizadas por duas teorias dominantes
da area das Relagdes Internacionais (RI) no Brasil e no exterior. Tais andlises
teoricamente referenciadas procuram tanto desvendar as causas da guerra quanto
sugerir o carater do confronto. Para os analistas referenciados na teoria do Realismo,
as causas da guerra estariam principalmente na ameaca que a Organiza¢ao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), liderada pelo Estado estadunidense, representaria para a
seguranca nacional russa. Logo, a Guerra na Ucrania teria um carater de guerra de
defesa, pela preservacdo da integridade territorial e politica do Estado russo. Para os

analistas referenciados na teoria do Liberalismo as causas da guerra estariam nas
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caracteristicas ndo liberais do governo Putin, cujo autoritarismo teria uma face externa
expansionista e representaria perigo ao mundo ocidental liberal e democratico. Logo,
o confronto no Leste Europeu teria carater de guerra de agressdo, dadas as medidas
para manutenc¢do do poder de um governo autocratico.

O primeiro objetivo deste artigo é detalhar tais referenciais tedricos e apresentar suas
analises sobre a Guerra na Ucrania com a finalidade de evidenciar as causas e o carater
da guerra para essas teorias e seus analistas. Na primeira se¢do apresentamos a teoria
de um dos grandes expoentes atuais do Realismo e sua analise, John Mearsheimer, e a
andlise do professor brasileiro José Luis Fiori. Ainda, apresentamos a teoria liberal
alicercada em um grande expoente da corrente, Michel Doyle, e as analises dos
estadunidenses Michael McFaul e Stephen Sestanovich e do pesquisador brasileiro
Vicente Ferraro. Algumas observacdes sobre essa se¢do sao necessdrias. Primeiro, ndo
ha novidade alguma para os familiarizados com a drea das Relagdes Internacionais nas
apresentac¢des acerca das teorias. Segundo, apesar de publicados em 2014, os artigos
de Mearsheimer, McFaul e Sestanovich trazem reflexdes fundamentais sobre a guerra,
gue foram retomadas direta ou indiretamente por analistas mais atuais, inclusive no
Brasil como sera visto. McFaul e Sestanovich ndo tém o renome de Mearsheimer nas
Teoria de RIl, contudo sdo intelectuais que fizeram parte de governos dos Estados
Unidos da América (EUA) no periodo pds-Guerra Fria.

Na segunda se¢dao nosso segundo objetivo &, igualmente, evidenciar as causas e o
carater da guerra, mas com um referencial critico. Assim apresentamos 0 nosso
referencial tedrico distinto para analisar a Guerra na Ucrania. A teoria politica marxista
baliza a andlise e é parte da nossa pesquisa ainda em curso. Referenciamo-nos nas
obras de Nicos Poulantzas (1970, 1976, 1977 e 1978), particularmente nas suas teorias
sobre imperialismo e Estado capitalista e suas indicagdes sobre o bonapartismo. Deste
modo é possivel fazer afirmacGes sobre a Guerra na Ucrania e o governo Putin, ainda
gue tenham a natureza de hipdteses. Contudo, podemos fazer uma avaliacdo das
causas e do cardter da guerra que é diferente do Realismo e do Liberalismo.
Entendemos que a principal causa da guerra é a expansao da cadeia imperialista — que

se materializa em instituicGes como a OTAN — e o seu carater é contra-imperialista.
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Nas consideragdes finais evidenciamos a diferenga entre as teorias e as analises do

Realismo, do Liberalismo e do Marxismo.

As teorias da Relagdes Internacionais e a Guerra na Ucrania.

O Realismo

A teoria do Realismo considera as relagdes internacionais como uma arena de
luta pelo poder entre as unidades politicas, os Estados. Estas unidades comp&e um
sistema estatal que ndo possui uma autoridade central, ou seja, € um sistema
anarquico. Suas raizes tedricas mais modernas podem ser encontras em classicos da
Filosofia Politica como Nicolau Maquiavel e Thomaz Hobbes. Na darea das RI
pensadores, e suas obras, da primeira metade do século XX, como E.H. Carr (2001) e
Vinte anos de crise: 1919-1939 e Hans Morgenthau (2003) e A politica entre as nagdes,
sdo referéncias incontornaveis. Em sua vertente mais recente, o Neorrealismo,
Kenneth Waltz (1979) e Teoria de politica internacional e sobretudo John Mearsheimer
(2007) e A tragédia da politica das grandes poténcias, sdao autores e obras
fundamentais para analisar as relagGes internacionais e a Guerra na Ucrania da
perspectiva realista.

De acordo com os neorrealistas, o sistema estatal realmente funciona em um
mundo de anarquia internacional, onde o Estado soberano é a autoridade maxima.
Estas unidades politica sdo os principais agentes das relacdes internacionais. O
principal objetivo do Estado é manter sua sobrevivéncia e segurancga e satisfazer seu
interesse nacional e, para atingir seu objetivo, o Estado ndo pode depender de outros
Estados (autoajuda). Em um sistema andrquico, os Estados temem uns aos outros e
ndo revelam suas intencdes abertamente (a névoa da guerra), o que gera uma
preocupacdo generalizada na forma de um dilema da seguranca (HERZ, 1950). Tal
dilema significa que se um Estado aumenta seu poder, inclusive militar, por temer e
ndo saber das intencdes de outros Estados, ele provoca a inseguranca dos outros, que
por sua vez igualmente procuram aumentar seu poder. Esta situacdo gera

desequilibrios de poder e fomenta corridas armamentistas, tensdes e guerras.
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Neorrealistas como Mearsheimer (2007) enfatizam a anarquia como estrutura
que constrange as ag¢des dos Estados. Para ele os Estados estdo preocupados
principalmente com poder e buscam tornar-se hegemdnicos, pois a Unica maneira de
garantir sua sobrevivéncia e seguranca é alcancando a hegemonia: exercer poder
supremo sobre os demais. Mearsheimer afirma que a estrutura do sistema estatal
estimula as unidades politicas a buscar a hegemonia e a lutar para manté-la, porque o
sistema estatal cria incentivos poderosos para que os Estados busquem oportunidades
de ganhar poder as custas de seus dos rivais.

Com esse referencial tedrico, em 2014, ano da guerra civil na regido do
Donbass, da queda do presidente Viktor Yanukovych e da anexacdo da Criméia na
Ucrania, Mearsheimer (2014) fez uma andlise das tensdes no Leste Europeu. E
importante ressaltar que tal andlise foi recuperada com a eclosdo da guerra e serve de
referéncia para outras a analises mais atuais desde a perspectiva realista, inclusive no
Brasil. O argumento central de Mearsheimer é o seguinte: a guerra se deve ao pacote
triplo de politicas do Ocidente, composto pela expansdao da OTAN, ampliacdo da UE (o
governo russo entende que o desenvolvimento da UE é preludio para a extensdo da
OTAN) e promogao de valores liberais (MEARSHEIMER, 2014) e, neste movimento, o
interesse estratégico central de Estado russo foi negligenciado, gerando o dilema da

seguranga.

A raiz do problema é a expansdo da OTAN, o elemento central
de uma estratégia mais vasta para tirar a Ucrania da érbita da
Russia e integra-la ao Ocidente. Ao mesmo tempo, o
alargamento da UE para Leste e o apoio do Ocidente ao
movimento prdé-democracia na Ucrania - comecando com a
Revolucdo Laranja em 2004 - foram também elementos criticos.
Desde meados da década de 1990, os lideres russos tém-se
oposto firmemente ao alargamento da OTAN e, nos ultimos
anos, deixaram claro que nao ficariam de bracos cruzados se o

seu vizinho estrategicamente importante se transformasse num
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bastido ocidental (MEARSHEIMER, 2014a, p. 1. Traducgdo

nossa).

A despeito dos alertas russos, o triplo pacote ocidental aumentou o poder do
Ocidente, sobretudo dos Estados Unidos, no entorno geografico russo, incluindo na
regido que foi parte da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). De acordo
com Mearsheimer (2007), as grandes poténcias conhecem os possiveis perigos que a
rondam e tentam evitd-los por todos os meios possiveis. Dai entdo as respostas russas
as investidas ocidentais, como, entre outras, a guerra na Gedrgia em 2008, a anexac¢ao
da Crimeia em 2014 e agora a Guerra na Ucrania. O Estado russo procura que a
Ucrania esteja em sua esfera de influéncia e os paises ocidentais devem respeitar esta
posicdo. Desrespeitd-la é uma ameaca aos interesses nacionais da Russia, que assim
trava uma guerra defensiva contra o aumento de poder dos Estados Unidos na regido.

Mearsheimer (2014) argumenta que desde o governo Clinton a politica externa
dos EUA e a OTAN minimizaram a realpolitik (légica realista) e foram tomadas pela
visdo liberal, segundo a qual a paz mundial deve estar baseada na expansdo das
politicas ocidentais para o resto do mundo: império da lei, interdependéncia

econdmica e democracia liberal, articulados em instituicdes internacionais.

A maioria dos liberais, por outro lado, era a favor da expansao,
incluindo muitos dos principais membros da administracao
Clinton. Acreditavam que o fim da Guerra Fria tinha
transformado fundamentalmente a politica internacional e que
uma nova ordem pds-nacional tinha substituido a légica realista
que governava a Europa. Os Estados Unidos ndo eram apenas a
"nagdo indispensavel", como disse a Secretdria de Estado
Madeleine Albright, era também um hegemon benigno e,
portanto, pouco suscetivel de ser visto como uma ameaga em
Moscou. O objetivo, no fundo, era fazer com que todo o
continente se parecesse com a Europa Ocidental
(MEARSHEIMER, 2014, p. 7. Traducdo nossa)

Esta critica ao liberalismo é complementada por uma breve avaliacdo da

politica externa do governo Putin. Mearsheimer (2014) indica que o comportamento
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da Russia de Putin é motivado por preocupacgdes legitimas de seguranca em relacdo a
uma grande extensdo plana de terra, o territério ucraniano, que foi atravessada pela
Franca napolednica, pela Alemanha imperial e pela Alemanha nazista para atacar a
propria Russia. Putin tém pensado e agido de acordo com a légica realista, enquanto
os ocidentais aderiram as ideias liberais sobre politica internacional. Apesar de suas
tendéncias autocraticas, “ele é um estrategista de primeira classe que deve ser temido
e respeitado por qualquer pessoa que o desafie em matéria de politica externa”
(MEARSHEIMER, 2014, p.8. Traducdo nossa). Ndo ha evidencias que sua politica
externa seja expansionista, “sua reacao aos acontecimentos tem sido defensiva, ndo
ofensiva” MEARSHEIMER, 2014, p.9. Tradugdo nossa).

No Brasil a posi¢cdo de Fiori (FIORI, 2022, 2023a, 2023b e 2023c) se assemelha
ao ponto de vista realista, ainda que com tracos da Economia Politica Internacional. De
acordo com o autor (FIORI, 2023b) o projeto dos Estados Unidos com o fim da Guerra
Fria consiste em manter sua supremacia mundial. Os republicamos formularam o
projeto New American Century, que propde impedir preventivamente, em todas as
dimensdes, o surgimento de qualquer poténcia, em qualquer regido do mundo, que
minimamente ameacasse tal supremacia durante o século XXI. Os democratas se
concentraram nos ensinamentos de Zbieniew Brzenszinski, que ressuscitou a
estratégia de George Kennan de 1945: objetivo central da politica externa
estadunidense é a contencgdo da Russia. Ademais, propos a expansao da OTAN para o
Leste Europeu e ocupacdo militar e incorporacdo da Ucrania a OTAN. “Como se pode
ver, os republicanos e os democratas formularam, depois do fim da Guerra Fria,
diagndsticos um pouco diferentes, mas com objetivos idénticos: manter a primazia
mundial dos Estados Unidos durante o século XXI” (FIORI, 2023b, s/p.).

O quase monopdlio dos EUA entdo no poder global Ihe permitiu impor e tutelar
uma ordem mundial estavel e orientada por valores ocidentais. Porém essa poténcia
mundial, responsavel pela paz mundial, esteve em guerra durante quase todos os anos
desde o fim da URSS e a mundo assistiu a uma sucessao quase continua de confrontos
bélicos ao longo de trés décadas. Qualquer tipo de projeto cosmopolita, pacifista e

humanitario que pudesse estar contido na politica externa nos EUA foi demolido pelo
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poder americano (FIORI, 2023c, p. 109). A grande maioria dessas guerras ndo tem
como objetivo paz ou justica, “Elas buscam sobretudo a vitéria e a submissdo ou a
‘conversdo’ dos adversarios e a expansdao do poder dos vitoriosos” (FIORI, 2023c, p.
109). Para o autor, isso explica em parte a guerra na Ucrania.

A outra parte é a reacdo da Russia a expansdo do poder global dos Estados

Unidos, que, na dimensdo politico-militar, é a expansdo da OTAN.

Em 2006, o presidente George W. Bush avancou ainda mais e
prop6s diretamente a inclusdo da Georgia e da Ucrania na
OTAN, provocando a resposta do presidente Vladimir Putin na
reunido anual da Conferéncia de Seguranga de Munique, em
fevereiro de 2007, quando Putin advertiu explicitamente que
era inaceitavel para os russos o avanco da OTAN até suas
fronteiras, em particular na regido da Ucrania e do Caucaso. [...]
O restante da histdria é bem conhecido, desde a incorporacao
da Crimeia ao territorio russo, até o reconhecimento russo da
independéncia das republicas de Donestsk e Lugansk, passando
pelos fracassados Acordos de Minsk e pela proposta
apresentada pelo governo russo as autoridades da OTAN e do
governo americano, em 15 de dezembro de 2021, solicitando
uma rediscussao aberta e diplomatica da questao de Donbass e
de todo o equilibrio estratégico e militar da Europa Central [...]
Um ano depois do inicio da invasdo russa, a guerra hoje ja é
direta e explicitamente entre a Russia e os Estados Unidos e
seus aliados europeus, e tudo indica que os Estados Unidos
decidiram aumentar ainda mais seu envolvimento no conflito.
(FIORI, 202343, s/p.)

s

E clara a posicdo do autor sobre as causas da guerra. O avanco da OTAN
transformou o conflito regional no que ele chama (FIORI, 2023b), seguindo Robert
Gilpin, de guerra hegeménica, uma disputa sobre quem sera a poténcia hegemonica e
definird critérios e regras da proxima configuracao do sistema internacional. Em meio
ao debate sobre unipolaridade, bipolaridade e multipolaridade — um debate tipico da
teoria do Realismo - e sem perder de vista a ascensdo chinesa e o poder indiano, o
autor ressalta a decadéncia dos valores europeus e do império americano para

afirmar: “[...] o mundo estd passando de um ‘unilateralismo quase absoluto’ para um
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‘multilateralismo oligdrquico agressivo’, em transito na direcdo de um mundo que

vivera por um tempo sem uma poténcia hegemonica” (FIORI, 2022, s/p.).

O Liberalismo

A teoria do Liberalismo considera que as conflituosas relaces internacionais
podem ser convertidas em um sistema de Estados pacifico, por meio da promog¢do em
ambito mundial do livre mercado, da democracia liberal, do respeito aos direitos
humanos e da construg¢ao de instituicdes internacionais. Estes elementos juntos, que
superariam a importancia do poder dos Estados (realpolitik), constituiriam uma ordem
internacional liberal de cooperacdo e paz. Suas raizes tedricas mais modernas podem
ser encontras em cldssicos da Filosofia Politica como John Locke, Montesquieu e
Immanuel Kant. Na drea das Rl pensadores, e suas obras, do século XX como Norman
Angell (2022) e A grande ilusdo e Robert Keohane e Joseph Nye (1989) e Poder e
interdependéncia, sao importantes referéncias, sobretudo para o entendimento
segundo o qual a anarquia internacional pode ser mitigada. Pois o principal fenémeno
nas relagdes internacionais seria a interdependéncia complexa entre os paises, as
variadas dimensdes de dependéncia mutua entre eles, que demandaria cooperagao e
diminuiria a necessidade do uso de forga militar.

Um dos grandes expoentes atuais da teoria liberal em RI, Michael Doyle (1983a,
1983b e 2005) enxerga uma ligacdo entre o sistema politico dos Estados e a guerra. Ele
constréi um esquema tedrico a partir do ensaio de Kant, A paz perpetua, e argumenta
gue existem duas regularidades importantes na politica mundial: as tendéncias dos
Estados liberais serem simultaneamente propensos a paz em suas em suas relacoes
entre si e propensos a guerra em suas relacdes com Estados nao liberais. Isso significa
gue, a depender do sistema politico adotado em um pais, fazer o uso da forca militar é
uma tendéncia maior ou menor. Se o sistema for democratico, entdo os Estados
promoverdo a paz; se o sistema for autocratico, ele incentivara a guerra na politica
internacional. Doyle (2005) afirma que os Estados liberais, para que construam

relacGes pacificas entre si, devem ter — em suas palavras — representacdo republicana,
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o compromisso ideolégico com os direitos humanos fundamentais e a
interdependéncia transnacional. Estes s3o os trés mecanismos causais das
regularidades, que para funcionar devem estar juntos; a auséncia de um deles seria
comprometedora. Em outras palavras, para a constru¢ao da paz liberal no sistema
estatal suas unidades devem ter, primeiro, um sistema politico liberal-democratico e
leis de respeitos aos direitos humanos, uma vez que tal sistema atenderia as demandas
individuais (para os liberais os individuos sdo propensos a paz, diferente de Hobbes).
Este sistema seria acolhedor e responsivo aos interesses de todos, criando um
ambiente sem conflitos. Os Estados liberal-democraticos entdo valorizariam a cultura
democratica e ndo conflitiva de outros Estados liberal-democraticos, com os quais
prefeririam se relacionar. Segundo, os Estados devem promover relagées econ6micas
baseadas no livre mercado, pois a interdependéncia criada pelo comércio os
desencorajaria a usar a forga; a guerra ameacaria a prosperidade. Para complementar,
liberais institucionalistas como John Ilkenberry (2001) enfatizam o papel das
instituicoes na construcdo de uma ordem mundial pacifica, as quais promoveriam a
colaboragdo entre os Estados por meio de acordos, organizacbes ou regimes
internacionais.

Em resposta a Mearsheimer, Michael McFaul (2014) e Stephen Sestanovich
(2014), afirmam que as causas da guerra ndo se devem a expansdo da OTAN, da UE e
de valores liberais, mas sim a politica interna da Russia. “Para saber a histdria real, é
preciso olhar para além do fator que se manteve constante e se concentrar no que
mudou: a politica russa” (MCFAUL, 2014, p. 167. Tradu¢do nossa). Os autores
sustentam que o problema é Putin, uma vez que seu antecessor Medvedev mantinha

relacGes de cooperacdao com o Ocidente.

A politica externa russa ndo se tornou mais agressiva em
resposta as politicas dos EUA; ela mudou em decorréncia da
dindmica politica interna russa. A mudanca comegou quando
Putin e o seu regime foram atacados pela primeira vez. Depois

de Putin anunciar anunciado que se candidataria a um terceiro
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mandato presidencial, a Russia realizou elei¢des parlamentares
em dezembro de 2011 que foram tdo fraudulentas como as
anteriores [...] protestos eclodiram em uma escala nunca vista
desde os ultimos meses do regime soviético (MCFAUL, 2014, p.

169. Grifo nosso. Tradugao nossa).

McFaul (2014) alega que Putin, para suprimir acusacdes de fraude contra ele
nas eleicdes que o levaram ao poder, comecou a construir uma retdrica de Guerra Fria
em que os EUA s3o seu principal inimigo, para reunir mais apoio a seu favor. Assim sua
politica externa foi moldada. Para sustentar sua legitimidade doméstica, “Putin
acredita que os EUA representam uma forca sinistra nas relagdes internacionais”
(MCFAUL, 2014, p. 170. Tradugdo nossa). Os argumentos seguem em direcdo a
sugestdes de que a Russia é um Estado autocratico e a Ucrania é um Estado
democrdtico. Logo, a democracia ucraniana se apresenta como uma ameaga para 0s
russos. RevolucGes democraticas como as revolugdes coloridas Leste Europeu
(especialmente a Revolugdo Laranja de 2004 na Ucrdnia) e a Primavera Arabe
amedrontam Putin, o qual mobiliza sua base social ao afirmar que estes eventos sao

orquestrados por Washinton para desestabilizar Moscou. Para os autores liberais:

Esta crise ndo tem a ver com a Russia, a OTAN e o realismo,
mas sim com Putin e o seu aventureirismo desenfreado e
erratico (MCFAUL, 2014, p. 171. Tradugdo nossa).

[...] a crise na Ucrania revelou um estilo diferente de tomada de
decisdes. Putin tomou decisdes impulsivas que subordinaram o
interesse nacional russo as suas motivacGes politicas pessoais
(SESTANOVICH, 2014, p. 172. Tradugdo nossa).

A Russia tem um lider empenhado na conquista (SESTANOVICH,
2014, p. 173. Tradugdo nossa).

Conforme apresentado, para os liberais a guerra da Russia é causada por |he faltar os
pilares da paz liberal considerados por Doyle, que corrobora os argumentos acima em

seu mais recente livro (DOYLE, 2023). Seria uma guerra de agressdo, como medida
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para a manutencdo do poder de um governo autocratico. E como consequéncia, afirma
Sestanovich (2014), que Putin reforcou a OTAN.

No Brasil os artigos de Ferraro (2022a, 2022b, 2022c e 2023) se aproximam da
argumentacao liberal que enfatiza o carater autoritario do governo Putin como causa
da guerra. As causas listadas pelo autor podem ser resumidas e classificadas em
motivac¢des originadas nas relacdes internacionais e motivacdes originadas na politica
interna russa (FERRARO, 2022a e 2022b). Em relagdo as primeiras, expansao da OTAN
em direcdo as fronteiras da Russia representa ameaca a seguranca nacional e a
estratégia russa de manter a hegemonia no espag¢o pds-soviético, ameacada desde os
anos 2000. Ademais, fustiga a Russia ao intervir em seus aliados, pois a derrubada de
governos préo-Moscou, com auxilio ocidental, no entorno geografico russo (revolugdes
coloridas), instaurou governos pré-Ocidente com o intuito desestabilizar e enfraquecer
o Estado russo e sua politica externa na regido. Ainda, as elites russas temem que
derrubada de regimes aliados estimule lutas por democracia na Russia autocratica. Em
relacdo as segundas, as motivacdes de Putin para a guerra sdo, primeiro, a sustentacao
ideoldgica de seu regime autoritdrio, ao estimular uma percepgao social segundo a
qgual a Russia estda permanentemente sob ameacas interna e externa. Assim Putin
indica que os russos tém que se unir contra os inimigos e traidores e fomenta o
nacionalismo, as atitudes autoritarias e o apoio ao seu regime repressivo. E uma a
“instrumentalizacdo do conflito com o Ocidente a fim de justificar o combate aos seus
‘valores liberais decadentes’ e deslegitimar a democracia representativa liberal”
(FERRARO, 2022b). Segundo, as posicOes ideoldgicas, nacionalistas e neocoloniais de
Putin sobre o "mundo russo", que assevera o direito do Estado russo em proteger os
russos na Russia e no exterior e procura definir uma identidade nacional que, entre
outros aspectos, contesta o direito da Ucrania de existir como Estado e nagao.
Contudo, Ferraro (2023) minimiza os aspectos internacionais que ele mesmo elenca ao
analisar o discurso de Putin para justificar a guerra na Ucrania. O autor afirma que
Putin mobilizou os argumentos a) a contencdo da expansdo da OTAN, b) a protecdo
dos russos étnicos fora da Russia e c) a desnazificacdo da Ucrania. Entdo procura

mostrar contradicdes e incorréncias neles. Segundo o autor (FERRARO, 2023),
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primeiro, embora a expansdo da OTAN seja um fundamento legitimo, a guerra
provocou o proéprio fortalecimento da organizagdo militar, reforgcou sua presenca
militar nas fronteiras russas e resultou em forte apoio a Ucrania. Putin entdo conferiu a
OTAN uma razdo para existir, pois anteriormente a “ameaca russa” era anacronica.
Segundo, ainda que a Ucrania tenha cometido viola¢des aos direitos humanos contra
as provincias rebeldes da regido do Donbas, a guerra gerou uma catastrofe
humanitdria maior. De acordo com o autor, em poucos meses mais civis morreram do
gue em oito anos de conflito na regido. E nessas provincias, que supostamente seriam
libertadas, hd intensa resisténcia contra as tropas russas. Terceiro, assim como na
Ucrania existem na sociedade e no Estado ligacGes com grupos neonazistas — mas para
ele sim apoio significativo —, na Russia ocorrem as mesmas conexoes.

Em outro artigo, indaga o autor (FERRARO, 2022c, s/p.)

Quais seriam, entdo, os principais ganhos de Putin, além de
avancar em seu projeto ideolégico de desmantelamento do
Estado ucraniano, anexagdo territorial e manutencdo da
hegemonia regional com base na for¢ca? A meu ver, a
legitimagdo de seu regime ocupa papel de destaque. [...]A ala
militarista dos circulos préximos a Putin se fortalece politica e
ideologicamente. Putin precisa do Ocidente e de inimigos, reais
ou imaginarios, para justificar o seu autoritarismo e a
"autopurificacdo" da sociedade contra a "escéria" e os
"traidores".

Em suma, Ferraro coloca em duvida as motiva¢des originadas nas relacdes
internacionais e ressalta o carater autoritario de Putin. Ademais, refor¢ca o argumento
liberal sobre o fortalecimento da OTAN. E vai além: Putin conferiu a OTAN uma razao
de existir, como se ela n3o tivesse propdsitos para interferir nas inUmeras guerras

travadas pelo Ocidente em nome de valores liberais.
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Critica marxista

A cadeia imperialista e a OTAN

Com a finalidade de analisar as causas e o cardter da Guerra na Ucrania recorremos a
teoria marxista do imperialismo. A teoria do imperialismo investiga, em geral, os
processos de acumulacdo de capital em escala mundial na chamada fase do
capitalismo monopolista. Isto é, quando as empresas capitalistas que antes concorriam
em relativa igualdade em busca de lucros (capitalismo concorrencial) ddo lugar a
grandes conglomerados empresariais (monopdlio/ capitalismo monopolista). Estes
grandes conglomerados, que estdo localizadas principalmente nos paises centrais
(Norte Global: América do Norte e Europa Centro-ocidental) onde o desenvolvimento
do capitalismo é mais longevo e pujante, controlam setores variados da economia
nacional e internacional e interferem diretamente no Estado. A teoria do imperialismo
investiga, de modo especifico, a localizacdo e a dindmica do fenbmeno no contexto da
divisdo politica do mundo em paises centrais e periféricos. Tal dindmica consiste na
acumulacdo e exportac¢ao de capital dos Estados capitalistas centrais e suas burguesias
para outros paises centrais e periféricos, o que implica em exploracdo econémica e
conflitos politicos (podemos falar também em subordina¢do ideoldgica). Acumulagdo e
exportagao de capital formam a base do alastramento e da manuten¢ao do modo de
producdo capitalista pelo mundo e da formacdo da divisdo politica do capitalismo
global em centro e periferia, conhecida como divisdo internacional (ou imperialista) do
trabalho. Essa dinamica tem em si a luta politica, sobretudo das classes dominantes de
diferentes Estados, para fazer valer seus objetivos além de suas fronteiras, o que tende
a gerar resisténcias nos paises em que buscam interferir. O imperialismo é uma relacdo
de forga: para que um pais fora do Norte Global implemente um desenvolvimento
autonomo do capitalismo em seu espa¢o nacional e tenha insercdo internacional
autonoma, deve lidar com as forcas estrangeiras. Nesse sentido, a teoria do
imperialismo constata que a relacdo entre centros e periferias é de exploracao,
dominacdo e subordinacdo, porém em relacdo aos paises centrais admite — em suas

diferentes variantes no interior do Marxismo — que as grandes poténcias capitalistas
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podem manter relacdes de cooperacao ou conflito, o qual pode ser o preludio da
guerra.

Nicos Poulantzas (1978) desenvolveu uma sofisticada teoria do imperialismo a partir
das teorias marxistas fundantes dos incontornaveis Karl Kautsky (2008) e Vladimir
Lenin (2013), alinhando-se a perspectiva leninista. Poulantzas se diferenciou dos
tedricos de sua época, Harry Magdoff (1972 e 1979) e Ernest Madell (1967, 1982 e
2009), e ainda influenciou contemporaneamente importantes tedricos como Leo
Panitch e Sam Gindin (2012) e Bob Jessop (1985 e 2022).

Para Poulantzas (1978), o alastramento global do capitalismo constituiu um
desenvolvimento desigual e combinado entre os Estados e suas economias: desigual,
porque criou um centro rico e poderoso e uma periferia pobre e dominada;
combinado, porque existem articulacdes econémicas, politicas e ideoldgicas entre
estas unidades estatais, uma rede de relagdes assimétricas no capitalismo global.
Todos os Estados dessa rede sdo capitalistas: o Estado é a autoridade social maxima, a
instituicdo que organiza dominacdo de classe e corresponde as relacdes de producdo
capitalistas, isto é, garante a manutencdo da propriedade privada dos meios de
producdo e a reproducdo da forca de trabalho como mercadoria. Seguindo a tradicao
marxista, Poulantzas (1977 e 1978) considera que o Estado e a economia estdo
inseridos nas lutas de classes e busca criar um conceito para examinar as complexas
relagdes entre a classe dominante no capitalismo, a burguesia, e o Estado: o bloco no
poder. O bloco no poder é a unidade conflituosa das fracdes da classe burguesa (a
burguesia ndo é uma classe homogénea; divide-se em setores, fungdes, escala, etc.)
em torno de objetivos gerais — referentes a manutencdo das relacdes de producdo
capitalistas —, unidade essa que ndo elimina os objetivos particulares de cada fracdo. O
bloco no poder ndo é um acordo politico explicito, mas uma comunidade de interesses
dos proprietarios dos meios de produgdo. Sua unidade é garantida pelo interesse
comum as fracdes de governar o Estado, mobilizando-se para que este atenda seus
interesses gerais (a manutencdo da propriedade privada dos meios de producdo e a
reproducdo da forca de trabalho como mercadoria) e especificos de cada fragdo. O

Estado é, portanto, fator de unidade politica do bloco no poder (POULANTZAS, 1977).
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Sua teoria do imperialismo tem como centro conceitual o bloco no poder. Poulantzas
(1978) ressalta que o bloco no poder ndo pode ser apreendido num plano puramente
nacional. Mas sim em um sistema internacional complexo de Estados capitalistas em
que cada Estado se encarrega dos interesses dos capitais autoctones e estrangeiros e
seus projetos politico-ideoldégicos. As relagdes entre os Estados de exploragao,
dominacdo e subordinacdo, forca e fraqueza, e conflito ou cooperacdo dependem de
seus blocos no poder, sua configuragao interna e suas articulagdes exteriores. O Estado
é concomitantemente arena e ator, e ndo um instrumento manipuldvel a vontade da
classe dominante: é uma arena de luta entre as fragdes da burguesia, dentre as quais
uma (ou um conjunto) delas assume a direcdo (hegemonia); em suas relacdes
exteriores, o Estado é um ator na politica internacional e na reproducao universal do
capital e dos projetos politico-ideoldgicos que representa a direcdo do seu bloco no
poder.

Essa teoria é particularmente pertinente para analisar as relagdes entre as poténcias
capitalistas — que sdo distintas das rela¢cdes centro-periferia — e empiricamente a
propria OTAN. Poulantzas (1977) chama atengdo para a cadeia imperialista, conceito
gue procuramos retificar e desenvolver: o conjunto dos blocos no poder das poténcias
capitalistas ocidentais e seus aliados, sob lideranca do Estado dos EUA, formado apds o
fim da Segunda Guerra Mundial com o objetivo de preservar e defender o capitalismo
global e sua condugdo pelas liderangas transatlanticas. Algumas observagdes sobre a
cadeia imperialista precisam ser feitas como esclarecimentos e hipdteses. Primeiro,
uma alianga de décadas das poténcias capitalistas ocidentais derrotou a URSS e conduz
o capitalismo em seus moldes neoliberais até os dias de hoje. Segundo, tal alianca nao
significa a auséncia de contradicdes e conflitos entre os Estados nacionais. Por um
lado, existe cooperacdao militar entre eles para que sobretudo a destruicdo das grandes
guerras do século XX ndo torne a acontecer. Por outro, a competicdo entre suas
empresas transnacionais é um ponto de conflito no interior desta rede. Terceiro, a
cadeia imperialista se opGe e procura destruir qualquer projeto que nao esteja sob sua

tutela, sejam projetos de capitalismo autbnomo (como parece ser o caso russo), sejam
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projetos anticapitalistas (como parecer ser o caso chinés). Quarto, empiricamente a

faceta militar da cadeia imperialista é a OTAN.

O bonapartismo e o governo Putin.

Uma andlise da guerra que se pretenda ser mais ampla e complexa precisa abordar a
dimensdo das relagdes internacionais, como no item anterior, e a dimensdo nacional
do Estado russo, bem como a articulacdo entre elas. Ainda com o referencial teérico de
Poulantzas, mobilizamos sua teoria sobre o Estado capitalista (POULANTZAS, 1977) e, a
partir dela, os desenvolvimentos, as retificacdes e os avancos feitos por autores
brasileiros para levantar algumas hipdteses sobre o governo Putin.

Na teoria de Poulantzas (BOITO JR., 2022), em resumo, o Estado capitalista é
constituido pelo conjunto de quatro elementos: o direito burgués, o burocratismo e
burocracia, o efeito isolamento e o efeito representacao da unidade. O direito burgués
individualiza os agentes sociais e apaga a percepc¢ao de seu pertencimento de classe e
o burocratismo/burocracia reune tais agentes ja individualizados em uma comunidade
nacional imagindria, dado que a burocracia do Estado permite formalmente o ingresso
de individuos de todas as classes. O direito burgués produz o efeito ideoldgico da
individualizacdo e o burocratismo/burocracia produz o efeito ideoldgico de
representacdo da unidade. Este conjunto produz e reproduz as figuras do cidadao-
individuo-singular e ao mesmo tempo do povo-nacdo, um coletivo nacional
suspostamente dotado de interesse comum. Entdo, tal conjunto de elementos
articulados é o que podemos denominar Estado nacional.

Dois tragos carateristicos e vinculados ainda sdao acrescentados por Poulantzas (1977)
na sua definicdo de Estado capitalista: a unidade prépria e a autonomia relativa. A
unidade prépria significa que as intuicdes do Estado apresentam uma coesdo interna,
sem fragmentacdo do poder politico e sem partilhas do poder institucionalizado pelas
fracoes de classe do bloco no poder. A autonomia relativa é o funcionamento do
Estado quando ndo atende os interesses especificos das fracdes do bloco no poder,

mas continua atendendo seu interesse politico geral de manutencdo do modo de
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producdo capitalista. A autonomia relativa permite ao Estado intervir contra os
interesses especificos de uma ou outra ou todas as fragdes da classe dominante, pois
por vezes sacrificios sdo necessarios para realizacdo de projetos distintos e do
interesse politico geral de classe. Essa autonomia relativa do Estado, como trago
caracteristico no Estado capitalista, Saes (1998) denomina bonapartismo latu senso,
uma vez que Poulantzas extrai este conceito das obras histdricas de Marx, como O 18
de Brumdrio de Luis Bonaparte.

Poulantzas (1970) indica que o Estado capitalista assume historicamente formas, que
em geral sdo duas: a forma democratica e a forma ditatorial. Boito Jr. (2022) avanca
nesta definicdo e especifica ambas as formas. A forma democratica é a democracia
burguesa, em que existe “processo institucionalizado de consulta aos membros da
classe dominante, extensdo dos direitos politicos a classe dominada e o parlamento
pode assumir o dominio no conjunto do Estado” (BOITO JR., 2022, p. 106). Os regimes
politicos da forma democratica podem ser variados, desde monarquia constitucional
até republica democratica, assim como as relagdes entre executivo e legislativo e os
sistemas partidarios. Ja na forma ditatorial, ou Estado capitalista de excecdo, tem-se
“maior autonomia relativa da burocracia frente a classe dominante e dominio de um
ramo da burocracia no conjunto do Estado” (BOITO JR., 2022, p.106). No interior da
forma ditatorial, Poulantzas (1970) e Boito Jr., (2022) indicam a possibilidade de trés
regimes ditatoriais, o fascista, o militar e o bonapartista. Interessa-nos aqui a defini¢ao
de regime bonapartista ou ditadura bonapartista: “simulacdo da representacdo do
povo-nac¢do pela burocracia e por via plebiscitaria e dominio da burocracia civil no
Estado” (BOITO JR., 2022, p.106). Importante notar que nessas formas ditatoriais
ocorre uma ampliacdo da autonomia relativa da burocracia do Estado em relacdo a
classe dominante (BOITO JR., 2022, p. 104).

Uma vez entendidos o que sdo o bonapartismo latu senso (autonomia relativa do
Estado capitalista) e a ditadura bonapartista (forma do Estado capitalista de excecdo),
temos condi¢des de abordar o que podemos chamar de bonartismo stritu senso. De
acordo com Boito Jr. (2020), o bonapartismo é o fetiche do Estado, concebido como

promotor da ordem. Os trabalhadores, “que sdo a base de uma relacdo bonapartista,
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esperam que o Estado — que também consideram universalista, livre e soberano —
tome a iniciativa de impor a ordem social, mesmo quando esta é ameagada por forgas
perturbadoras e subversivas” (BOITO JR., 2020, p. 137). Referindo-se a O 18 de
Brumdrio de Marx, o autor argumenta que a expectativa sobre as medidas do Estado
“era alimentada pelos camponeses franceses que esperavam de Bonaparte a
eliminacdo do movimento operario emergente em Paris, que eles viam como uma
ameaca a ordem e a propriedade privada” (BOITO JR., 2020, p. 137).

Sobre o governo Putin, nossas hipdteses sdo que o governo mantém uma relacdo
bonapartista (strictu senso) com sua base social. O fenbmeno do bonapartismo no
Estado capitalista amplia a autonomia relativa do Estado (bonapartismo latu senso)
russo sob a liderangca de Vladimir Putin e a burocracia que ele comanda. Mas
entendemos que o Estado russo sob o governo Putin é ainda uma democracia
burguesa (talvez deteriorada); ndo esta instaurada na Russia atualmente uma ditadura
bonapartista, apesar de existir uma tendéncia do fenbmeno do bonapartismo para tal.
Qual é entdo a relacdo entre o governo bonapartista de Putin e a expansdo da cadeia
imperialista da OTAN? Como parece ser tipico dos fendmenos do bonapartismo, ele
carrega consigo projetos de desenvolvimento autébnomo do capitalismo nacional e
insercdo internacional auténoma do Estado, em boa parte desconectados da cadeia

imperialista. E como mencionado, a OTAN ndo tolera qualquer projeto desta natureza.

Consideracgoes finais

Neste artigo procuramos mostrar como as teorias do Realismo e do Liberalismo,
mediante uma exposicdo tedrica e apresentacdo de analise concreta de autores
brasileiros, avaliam as causas e o carater da Guerra na Ucrania. As causas apontadas
por realistas e liberais ficam evidentes, ainda que a atribuicdo do carater da guerra ao
confronto fique mais por nossa conta. No Realismo, é uma guerra de defesa e a
principal causa é a expansao da OTAN. No Liberalismo, é uma guerra de agressao e a

principal causa é a autocracia de Putin.
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Concordamos como os realistas sobre as causas e realcamos, diferente deles, as
operagles da cadeia imperialista de fustigar o projeto do governo bonapartista de
Putin. Ocorre sim uma mudanca no equilibrio de poder, conduzida pelo Estado
estadunidense com o intuito de aumentar ainda mais sua supremacia. Nessa
perspectiva, a andlise concreta constata que a OTAN se expande até as fronteiras da
Russia. Mas, do nosso ponto de vista, essa mudanca deve que ser entendida com a
teoria do imperialismo. E mais: a reacdo a essa mudanga s6 pode ser entendida
olhando para a politica interna russa, articulada com as relagdes internacionais. Nao
desconsideramos a tendéncia autoritaria do governo Putin, porém n3ao caimos no
orientalismo liberal que insiste na formula Ocidente democratico e civilizado X Oriente
autocratico e barbaro. O governo Putin deve ser entendido por meio da luta de classes,
do Estado capitalista e principalmente da luta intraburguesa do bloco no poder. Uma
andlise assim indica que o governo Putin contém um projeto de desenvolvimento
autébnomo do capitalismo nacional e insercdo internacional autbnoma do Estado, em
boa parte desconectado da cadeia imperialista, intoleravel para a o Ocidente e para a
OTAN.

Do lado russo, na nossa avaliacdo, trabalhamos com a hipdtese segundo a qual a
politica externa russa atualmente ndao é imperialista, a despeito de sua altivez. Mas
também ndo é uma politica externa subordinada, como muitas dos paises da periferia
do capitalismo global. Assim, ndo faz sentido caracterizar a guerra como
interimperialista, como indica Lenin sobre a Primeira Guerra Mundial e como foram as
guerras mundiais do século XX. Naquela época as poténcias capitalistas ocidentais
lancaram mao de politica externas imperialistas e entraram em choque por poder e
riqueza nas relagdes internacionais.

Avaliamos que a principal causa da guerra é a expansdo da cadeia imperialista/OTAN
e seu carater contra-imperialista. Preferimos usar o termo “contra” e ndo “anti”, pois
aquele denota um carater estatal e burgués da posicdo russa. Isto é, a oposicdo a
expansdo da cadeia imperialista € uma mobilizacdo do Estado e das fracGes da
burguesia. Além disso, relacionado com o expansionismo da OTAN, o termo “contra”

também denota que é uma guerra de defesa. O termo “anti” denotaria um carater
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proletario e popular, contra as poténcias imperialistas e o Estado e as classes
dominantes dos paises periféricos e uma tendéncia a transicdao socialista. Contra-
imperialismo ndo é o anti-imperalismo das lutas e dos escritos de Mao Tse-tung, Ho
Chi Minh, Frantz Fanon, Che Guevara e tantos outros que combateram o imperialismo
e o capitalismo na periferia do sistema. Nessa acepgdo anti-imperialista decididamente

o governo Putin ndo o é.
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