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Resumo. O abastecimento usando aguas subterraneas é a realidade
para a populacdo em muitas areas periurbanas brasileiras e de varios
paises. A regido estudada apresenta baixo indice de abastecimento de
agua e as comunidades periurbanas sofrem por longos periodos de
intermiténcia do fornecimento desse recurso. A origem desse
problema estd na auséncia de integracdo das politicas publicas,
federais, estaduais e municipais, pertinentes ao uso das aguas
subterraneas no ambito municipal. Para solucionar a falta da agua
tratada essas comunidades se utilizam de Solugdes Alternativas
Individuais (SAl), perfuram pogos domésticos autoconstruidos, sem
orientagao técnica e governanga do poder publico, facilitando assim, a
exposicdo de doengas de veiculagdao hidrica e a contaminac¢do do
lengol freatico. Apesar desse quadro negativo as populagdes
periurbanas desenvolvem estratégias autbnomas garantindo assim a
agua necessaria a sua sobrevivéncia. Este artigo discute a importancia
das dguas subterraneas para a vida e a resiliéncia dessas comunidades
periurbanas, notadamente, na bacia hidrografica do rio Guandu,
regido oeste metropolitana do Rio de Janeiro, indicando possiveis
solucBes para o problema e propondo maior participacdo dos
Municipios.
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SOCIAL USE OF GROUNDWATER IN PERIURBAN AREAS: THE CASE
STUDY OF THE GUANDU RIVER BASIN, WESTERN METROPOLITAN
REGION OF RIO DE JANEIRO, BRAZIL

Abstract. The supply using groundwater is the reality for the
population in many peri-urban areas in Brazil and in several countries.
The region studied has a low level of water supply and peri-urban
communities suffer from long periods of intermittent supply of this
resource. The origin of this problem lies in the lack of integration of
public, federal, state and municipal policies, pertinent to the use of
groundwater at the municipal level. To solve the lack of treated water,
these communities drill self-built domestic wells, without technical
guidance and governance from public authorities, thus facilitating the
exposure of water-borne diseases and contamination of the water
table. Despite this negative situation, peri-urban populations develop
autonomous strategies, thus guaranteeing the water necessary for
their survival. This article discusses the importance of groundwater for
the life and resilience of these peri-urban communities, notably in the
Guandu river basin, western metropolitan region of Rio de Janeiro,
indicating possible solutions to the problem and proposing greater
participation by Municipalities.

Keywords: groundwater in peri-urban areas; self-built domestic wells
for self-supply; water security.

USO SOCIAL DE AGUAS SUBTERRANEAS EN AREAS PERIURBANAS: EL
ESTUDIO DE CASO DE LA CUENCA DEL RiO GUANDU, REGION
METROPOLITANA OCCIDENTAL DE RiO DE JANEIRO, BRASIL

Resumen. El abastecimiento mediante aguas subterrdneas es una
realidad para la poblacidn de muchas zonas periurbanas de Brasil y de
varios paises. La regidon estudiada presenta un bajo nivel de
abastecimiento de agua y las comunidades periurbanas sufren largos
periodos de suministro intermitente de este recurso. El origen de este
problema radica en la falta de integracion de las politicas publicas,
federales, estatales y municipales, pertinentes al uso del agua
subterrdnea a nivel municipal. Para solucionar la falta de agua tratada,
estas comunidades perforan pozos domésticos autoconstruidos, sin
orientacién técnica ni gobernanza de las autoridades, facilitando asi la
exposicion a enfermedades transmitidas por el agua y la
contaminacidn del manto freatico. A pesar de esta situacion negativa,
las poblaciones periurbanas desarrollan estrategias auténomas,
garantizando asi el agua necesaria para su supervivencia. Este articulo
analiza la importancia de las aguas subterrdneas para la vida y la
resiliencia de estas comunidades periurbanas, especialmente en la
cuenca del rio Guandu, regidn metropolitana occidental de Rio de
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Janeiro, indicando posibles soluciones al problema y proponiendo una
mayor participacién de los municipios.

Palabras clave: aguas subterraneas en areas periurbanas; pozos

domeésticos de construccion propia y autoabastecimiento; seguridad
del agua.
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Introdugao

A cidade do século XXI ainda se depara com questdes da falta de planejamento
e em muitas areas urbanas a forma de captacdo das dguas potdveis representa um dos
grandes desafios. Embora pouco reconhecida e documentada pelos gestores publicos,
o uso da agua subterranea em areas periurbanas (bordas urbanas, franjas urbanas,
territérios periféricos difusos e perirurais), obtidas por meio de solucdo alternativa
individual (SAI) € uma realidade de milhdes de brasileiros.

A urbanizacdo acelerada, a construcdo arbitrdria de moradias na cidade,
provocando a alta densidade demografica, acarreta o uso intensivo das d4guas
subterraneas em regidoes com pouca ou nenhuma cobertura no abastecimento publico.
Portanto, a acessibilidade a agua em domicilios unifamiliares periféricos é muito
influenciada pelos fatores sdcio-politicos de crescimento populacional, urbanizacao,
servicos municipais e governanca de aguas, pois impactam direta ou indiretamente as
aguas subterraneas.

No entanto, a natureza oculta das aguas subterraneas dificulta, muitas vezes, a
sua gestao e protecdo eficazes, que podem ameacar a sustentabilidade da quantidade
e da qualidade. Para que os beneficios da captacdo desse recurso hidrico sejam
percebidos e mantidos, ha uma necessidade de melhor explorar e articular as ligacdes
entre a disponibilidade e a qualidade das dguas subterraneas, e os meios de subsisténcia
dependentes das dguas subterraneas. Isso se torna ainda mais importante com a
crescente incerteza climdtica, crises hidricas e a inseguranca hidrica em algumas areas
marginais (IAH-BIGD, 2019).

Conforme Sutton; Butterworth (2021), onde ha lacunas na oferta da agua
publica, onde ela ndo é fornecida adequadamente, as familias em todo o mundo tendem
a investir em suas proéprias instalacbes de autoabastecimento perfurando pocos
domeésticos e pelo menos 880 milhdes de pessoas em todo o mundo ndo tém acesso a
fontes seguras de dgua (WHO, 2011). Cerca de metade da popula¢do mundial usa dguas
subterraneas para beber, entretanto, o volume de dgua subterranea captada em pocgos

domeésticos autoconstruidos infelizmente ndao é conhecida com exatiddo, porque as
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informacdes precisas ndo estdo disponiveis em quase todos os paises (MARGAT; VAN
DER GUN, 2013). As existentes, contudo, indicam que centenas de milhdes de pessoas
em todo o mundo dependem de pocos domésticos. Sutton e Butterworth (2021)
estimaram que mais de um bilhdo de pessoas em todo o mundo usam dagua auto
abastecida (ou seja, familias que captam agua por seus préprios meios autbnomos em
pocos domésticos).

Estima-se que 30% da populagdo urbana pobre na Asia e na Africa Subsaariana
dependem de 4guas subterraneas por meio de pogcos compartilhados, torneiras publicas
e fontes (FOSTER; TUINHOF, 2006). Nos Estados Unidos da América aproximadamente
43 milhdes de americanos (cerca de 15%) recebem 4gua subterranea extraidas de fontes
privadas, como pocos, cisternas e nascentes (DRAGE, 2022). Hulsmann (2005) estimava
qgue 1 em cada 10 cidaddos da Unido Europeia receberia dgua potdvel de sistemas
pequenos ou muito pequenos, incluindo pogos privados.

No Brasil (e no restante da América Latina e Caribe) ndo existem estimativas
seguras e a maioria das cidades desconhece o total de dgua proveniente de pocos que
é captada pelo usuario privado doméstico. Geralmente as estimativas sao subestimadas
e ndo refletem a real dimensdo da dependéncia que a cidade e regides periféricas tem
nos recursos hidricos subterraneos.

De acordo com Morris et al (2002), apesar das duas maiores cidades brasileiras,
Sdao Paulo e Rio de Janeiro, ndo integrarem o grupo das dependentes da agua
subterranea, a crise hidrica de 2014/2017 trouxe uma outra realidade intensificando a
procura pela agua subterranea em ambas as regides metropolitanas, principalmente em
Sdo Paulo (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2019). Por outro lado, embora a regido
Metropolitana do Rio de Janeiro ndo esteja entre as cidades com elevado consumo de
agua subterrdnea, é preciso considerar, no entanto, que ndo existem estudos
detalhados disponiveis acerca do uso desse recurso nesta regiao.

Segundo a ANA (2020), 52% dos 5.570 municipios brasileiros sdo abastecidos
total (36%) ou parcialmente (16%) por aguas subterraneas. Em termos populacionais

dos 172 milhdes de brasileiros que tém acesso a rede publica de dgua, 30,4 milhdes
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(17,7%) sdo atendidos pelas aguas subterraneas, ao passo que os 141,6 milhdes
restantes sao servidos por fontes superficiais. Essa proporg¢ao decorre do fato de que as
maiores cidades sdo prioritariamente supridas pelas dguas superficiais (ANA, 2020). Em
municipios maiores que 500 mil habitantes, somente 2% deles contam com as aguas
subterraneas para o abastecimento integral de suas demandas. Em outros 56%, o
abastecimento é misto, onde a contribuicdo do recurso subterraneo esta geralmente
associada aos bairros mais distantes dos centros urbanos segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (IBGE, 2019). Uma outra forma de quantificar a importancia
das dguas subterraneas é a populacdo nao assistida pela rede de abastecimento publico.
No pais, cerca de 35 milhdes de pessoas ndo tém dgua encanada em suas casas (SNIS,
2018). Por outro lado, um de cada dez domicilios brasileiros com acesso a rede de
distribuicdo, falta dgua pelo menos uma vez na semana, de acordo com a Pnad Continua
(IBGE, 2019). Em cerca de 5% desses domicilios, no entanto, a 4gua na rede esta
disponivel de quatro a seis dias na semana. Em outros 5%, a disponibilidade é ainda mais
reduzida, de um a trés dias. Em relacdo a populacdo, esses dados significam que 10,3%
dos domicilios abastecidos pela rede de distribuicdo de dgua tém o fornecimento
interrompido pelo menos uma vez na semana, o que equivale a 18,3 milhdes de pessoas.
Essa falta de 4dgua recorrente (intermiténcia) colabora com aumento do uso da agua
subterranea em dareas periurbanas, especialmente, na bacia hidrografica do rio Guandu,
regido oeste metropolitana do Rio de Janeiro, aonde a dgua subterranea obtida é no
aquifero Piranema e nas fraturas e alteracdo das rochas cristalinas.

Como saida, grande parte dos domicilios recorrem aos pogos escavados e
tubulares ou as aducgdes de agua de nascentes e minas d’agua. Desse modo, as dguas
subterraneas vém atendendo as populag¢bes socialmente mais vulneraveis e pobres e
sao fundamentais para o abastecimento de pequenas cidades, entretanto, mesmo para
localidades que possuem rede publica, a presenca de muitos pogos privados atenua
significativamente os sérios problemas de oferta hidrica em varias regides, evitando
assim um colapso no abastecimento urbano (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2019). Ainda de
acordo com TUCCI (2010):

TUBBS, SCHUELER & PEREIRA, Uso social das dguas subterrdneas em dreas periurbanas: o
estudo de caso da bacia hidrogrdfica do rio Guandu, Regiéio Oeste Metropolitana do Rio de
Janeiro, Brasil

Doi: 10.51308/continentes.v1i24.460



Revista Continentes (UFRRJ), ano 12, n. 24, 2024 (ISSN 2317-8825)

“Quando a cidade ndo tem capacidade de suprir a populagdo, esta procura
por seus proprios meios obter dgua perfurando pogos ou comprando dgua
(aumentando de forma exponencial o custo da dgua). A populagéo pobre
tende a perfurar pogos rasos, ja contaminados pelo esgoto enquanto a
populagdo de maior renda perfura pogos profundos, mais seguros, mas que
podem produzir rebaixamento dos niveis do terreno pelo esgotamento da
dgua”.

Essa questdo é particularmente mais preocupante em areas periféricas de
cidades, onde a falta de rede publica de dgua ou a descontinuidade dos servigos, coloca
pocos de abastecimento familiar junto a fossas negras, expondo a populacdo ao risco de
contaminagdao, mas os dados referentes a essas captagdes sao praticamente
inexistentes, embora seu nimero seja bastante expressivo (HIRATA et al ,2010).

As pessoas ndo assistidas pelos prestadores do servico publico de dgua e esgoto,
somadas aquelas que contam com agua encanada e que utilizam as dguas subterraneas
por pocos privados em centros urbanos, resultam em um numero de usuarios de dgua
subterranea muito maior que o reportado nas estatisticas oficiais, (HIRATA et al 2019).
Deve-se considerar também os altos indices de intermiténcia no fornecimento de 4gua
relatados pela populagdao em regides periféricas, entretanto, essa é uma questao pouco
enfatizada mesmo nas legislacdes pertinentes ao saneamento bdasico. Desse modo, as
aguas subterraneas captadas por pocos rasos domésticos ou profundos vém atendendo
as populagdes socialmente mais vulneraveis e pobres no Brasil, ainda que essa realidade

seja distante, oculta e pouco reconhecida da maior parte da populacao.

Agua subterranea e Governanga

A partir da Constituicado Federal de 1988 todos os recursos hidricos no Brasil
tornaram-se um bem publico, atribuindo aos Estados e ao Distrito Federal a
dominialidade das dguas subterraneas, ainda que aquiferos possam traspor as divisdes
politicas estaduais ou internacionais. Assim de acordo com o Art. 26 da CF, “incluem-se
entre os bens dos Estados as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido” (BRASIL, 1988).
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Portanto, a Constituicdo Federal 1988 é clara a quanto a responsabilidade dos
Estados e Distrito Federal em relagdo a dominialidade das aguas subterraneas,
atribuindo aos entes federativos o seu gerenciamento, inclusive permitindo a cobranga
pela dgua bruta. Em seu Art. 232 evidencia a necessidade de articulagao entre Unido,
Estados, Distrito e Municipios para a protecdo do meio ambiente em todas as suas
formas, bem como a exploracdo dos recursos hidricos e minerais. Assim, nesse artigo
fica subtendida a necessidade de legislagdes complementares relacionadas ao recurso
hidrico, meio ambiente, saneamento e mineracdo. No Art. 2009, estabelece a
competéncia do sistema de saude no controle da qualidade da dgua para consumo
humano.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criado no ambito da
Lei 9433/1997 é responsabilidade do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, constituido pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Conselhos estaduais
de recursos hidricos; érgaos federais e estaduais encarregados de gerenciar o sistema
de licencas para o uso da agua; comités de bacias hidrograficas; e agéncias de bacias
hidrograficas, que serdo os escritérios executivos dos referidos comités de bacias.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil foi instituida por meio da Lei
n2 9.433, de 08 de janeiro de 1997. De acordo com esta Lei é conferida a agua a
importancia de um bem de dominio publico, limitado, de valor econdmico, cujo uso
prioritario é o consumo humano e a dessedentacdo animal e que deve, sempre que
possivel, ter uso multiplo, assim como define a bacia hidrografica como unidade
territorial de gestdao dos recursos hidricos. Determina também que, além do poder
publico, haja a participacdo de usudrios da agua, comunidades e entidades civis para
gue a gestdo seja descentralizada, participativa e um dos seus objetivos define: “a
prevencao e a defesa contra eventos criticos, de origem natural ou do uso integrado dos
recursos hidricos; e entre as suas diretrizes gerais: a integracdo da gestdo dos recursos
hidricos com a gestdao ambiental e; a articulacdo da gestdo dos recursos hidricos com a

do uso do solo”.
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Desde que as dguas subterraneas no Brasil sdo de responsabilidade dos governos
estaduais e do Distrito Federal, cabe aos 6rgaos e entidades estaduais gestoras de
recursos hidricos autorizar a perfuracdo de pocos e o uso das aguas subterraneas.
Contudo, de acordo com Villar (2009), o papel municipal é vital para a prote¢ao das
aguas subterraneas e das comunidades que dela fazem uso, especialmente em dreas
mais vulneraveis, seja do ponto vista social e/ou ambiental.

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a bacia hidrogréfica é a
unidade espacial usada para o gerenciamento e o controle da extracdo da agua e
depende de autorizacao do governo estadual ou federal. Contudo, a gestdo territorial,
ou seja, da superficie do solo é competéncia do governo municipal. Segundo o artigo 31
da mesma lei: “Na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas
locais de saneamento bdsico, de uso, ocupac¢do e conservacao do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos”.

De acordo com Conicelli et al, (2021), “as aguas subterraneas devem sempre ser
consideradas na gestao territorial e nos investimentos em infraestrutura, bem como nas
politicas de planejamento urbano”. Cabe aos municipios por meio de suas atribui¢oes
exclusivas de planejamento do territdrio e da disciplina do solo urbano, também a
possibilidade de poder interferir indiretamente na demanda por agua para consumo
humano e nos sistemas de drenagem de aguas pluviais. Assim, deve-se considerar que
a responsabilidade de disciplinar o solo urbano cria um vinculo entre municipios e
abastecimento de agua (WHATELY,2017)

Portanto, ndo é possivel dar seguranca hidrica a populacdo sem tomar medidas
de regulacdo do territdrio municipal onde a dgua subterrdnea é obtida, mas diferente
da captacdo superficial, que geralmente é realizada a distancia, o aproveitamento da
agua subterrdnea é essencialmente local! No entanto, lamentavelmente a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, apresenta limitagdes quanto a integracdo dos
municipios, pois estes ndo participam diretamente da gestdo dos recursos hidricos e

nem dos recursos financeiros gerados (onde ha cobranca pelo uso dos recursos
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hidricos), logo ndo priorizam a protecdo das dguas subterraneas, por esses motivos e
pelo desconhecimento do tema. Embora o municipio tenha a responsabilidade da
gestdo territorial, ainda que autébnomo em vdrias atividades, ndo é autossuficiente para
cumprir sozinho todas as suas atribuicdes. No plano normativo, ha responsabilidades
que devem ser exercidas de forma compartilhada com as demais esferas
governamentais, tais como nas areas de saude, educacdo e meio ambiente.

A Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020 (Marco Legal do Saneamento Basico),
estabelece como competéncia exclusivamente municipal, a organizacdo e a gestdo de
servicos publicos, dos quais ele é o titular, destacando-se os servicos de saneamento
basico (fornecimento de dgua tratada, coleta e tratamento de esgoto, coleta e
destinacdo de residuos sélidos e drenagem urbana). Uma caracteristica inovadora dessa
lei, ainda que discutivel e sob certas condicdes, é a possibilidade de coexisténcia entre
os sistemas convencionais de fornecimento de 4gua, onde exista a rede publica, com as
solugdes alternativas. De outra forma, pela lei federal n? 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades), os municipios devem incluir o aspecto ambiental no planejamento urbano e o
plano da cidade deve ser baseado em leis urbanas e na legislagdo ambiental. Desta
forma, é importante assegurar que a legislacdo ambiental propicie aos municipios
fundamentos para que possam incluir a protecdo das dguas subterraneas (e superficiais)
na gestdo territorial, especialmente, nos planos diretores e no plano de saneamento
basico.

No ambito da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano, a Portaria
GM/MS N2 888 de 4 de maio de 2021, que altera a Portaria de Consolidacdo N2 5, de 28
de setembro de 2017, no Anexo XX, do Ministério da Saude, estabelece que: “Art. 32
Toda agua destinada ao consumo humano, distribuida coletivamente por meio de
sistema, solugdo alternativa coletiva de abastecimento de agua ou carro-pipa, deve ser
objeto de controle e vigilancia da qualidade da agua” (grifo nosso).De oura forma no
“Art. 42, Toda agua destinada ao consumo humano proveniente de solucdo alternativa
individual de abastecimento de agua esta sujeita a vigilancia da qualidade da agua”

(grifo nosso).
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Entdo, no primeiro caso ha a obrigacdo que o municipio execute as acoes de
controle e vigilancia articulado com o estado, podendo sofrer sangdes caso isso ndao
ocorra. Contudo, para a solucdo alternativa individual ndo existem tais obrigacdes, é
opcional, e as populagbes usuarias ficam sem o necessario acompanhamento do poder
publico.

Conforme BRASIL (2020), no caso da SAl, ndo existe a figura de um responsavel
pelo abastecimento de dgua ou de um responsavel pelo controle de qualidade da agua,
gue sdo exigidos para a Solucdo Alternativa Coletiva (SAC) e para o Sistema de
Abastecimento de Agua (SAl). Nesse caso, o morador ou a familia ndo é contemplado
pelo servico publico de abastecimento de 4gua, e para prevenir riscos a saude, deve
adotar medidas para a protecao da fonte de agua existente, de modo a evitar sua
contaminacdo e efetuar o tratamento da agua antes do consumo. Isto significa que se
existir algum tipo de risco ambiental relacionada a agua ele serd assumido pelo
proprietdrio do pogo!

Ainda que sutil, essa pequena diferenca textual, mas de impacto significativo, faz
com que essas populagdes que se utilizam de pocgos rasos domésticos (e outras fontes
de dgua), tipificadas na Portaria GM/MS N2 888, fiquem vulneraveis quanto a qualidade
da dgua consumida, expostas a contaminag¢dao da agua e, por conseguinte, sem a
seguranca hidrica.

Portanto, a combinacdo de normativas destinadas a captacdo da agua
subterranea no ambito municipal sdo constituidas por “quatro camadas” de politicas
publicas: recursos hidricos, saneamento basico, meio ambiente e saude. Todavia, na
pratica essas politicas ndo se integram no territério municipal, dificultando a governanca

e a gestdo da agua subterranea obtida em SAls em areas periurbanas.

Caracteristicas da bacia do rio Guandu
A area em estudo estd inserida na regido oeste metropolitana do Rio de Janeiro,
fazendo parte da bacia hidrografica do rio Guandu. A figura 2 apresenta a localizacdo da

regiao.
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Figura 2: Localizagdo da regido estudada
Fonte: Comité da bacia hidrografica Guandu

Os rios da Bacia do Rio Guandu, drenam suas aguas para a baia de Sepetiba,
compreendendo uma drea de montanhas (parte da Serra do Mar) e uma extensa planicie
costeira. Possui um intenso desenvolvimento econdémico com inimeras industrias de
grande porte, geracdo de energia, portos, construcdo naval, além de atividade mineraria
e turismo. A expansdao destes municipios periféricos é hoje uma realidade
inquestiondvel, contudo, apresentam caracteristicas de cidades dormitdrio, pois uma
parte da populacdo ainda trabalha no municipio do Rio de Janeiro.

A regido é historicamente caracterizada por marcante desigualdade social e
sujeita a problemas ambientais e a falta de saneamento bdsico que afetam uma
populacdo de mais um milh3o e oitocentas mil habitantes.

Na regido flui o rio Guandu, a sua principal drenagem, onde esta situada a maior
estacdo de tratamento de agua do mundo. Lda também esta o Comité das bacias
hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim corresponsavel pela gestdo
das aguas brutas, que tratadas atendem a mais de dez milhdes de habitantes de grande
parte da cidade do Rio de Janeiro e da sua regido metropolitana.

A bacia hidrografica do Rio Guandu ocupa uma area em torno de 2000 km2 e
tem forte dependéncia da transposicao de dgua do Rio Paraiba do Sul. Enquanto a média

de fluxo da transposicdo é de cerca de 120 m3/s, a contribui¢do de sua prépria bacia é
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em média de 3,18 m3/s (PROFIL, 2017). Com a auséncia de outro corpo hidrico
significativo naquela regiao, o Rio Paraiba do Sul é a principal fonte de abastecimento
de dgua para uso industrial e doméstico na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(SEMA, 1996).

Na regido considerada ocorre o aquifero Piranema (TUBBS, 1999), com uma area
de cerca de 500 km2 e boa disponibilidade hidrica e no restante da regido os aquiferos
fraturados e a cobertura do solo sao as outras fontes de dgua subterranea usadas pela
populacdo. A figura 3 apresenta o mapa simplificado dos aquiferos da Bacia Hidrografica

do Rio Guandu.

SI0wW

Figura 3: Mapa simplificado dos aquiferos da Bacia Hidrografica do Rio Guandu
Fonte: acervo dos autores

Apesar de apresentar uma diferenca significativa quanto a disponibilidade de
agua, comparada com o volume de transposicdo de agua para o rio Guandu, esses
aquiferos sdo de importancia estratégica para as comunidades periurbanas dessa parte
da regidao metropolitana do Rio de Janeiro. Essas dguas por vezes sao a Unica alternativa
a ser utilizada em periodos de grande intermiténcia de distribuicdo de dgua e durante
periodo de escassez e ainda quando os sistemas convencionais de abastecimento de
agua estao comprometidos.

Apesar da existéncia de recursos financeiros significativos derivados da cobranca
da dgua bruta superficial e subterranea e do desenvolvimento econémico, a regido

apresenta baixo indice de saneamento basico (SINIS, 2018; PROFIL, 2017; ANA,2020).
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Na regido também ndo hd abastecimento de agua a todas as comunidades periurbanas,
apresentando elevados indices de intermiténcia no fornecimento de d4gua, e esta
situagdo acentuou-se na crise hidrica entre os anos 2014/2017, persistindo de certa
forma pelos anos seguintes. Essas areas foram impactadas pela covid 19 e quando a
agua era necessaria para garantir a higiene antivirus, muitas dessas comunidades nao
tinham acesso regular a ela. Em resposta essas condi¢des adversas, atuais e histdricas,
de infraestrutura, as comunidades residentes nesses territérios periféricos buscam suas
préprias solucdes autoconstruidas, perfurando seus préprios pocos domésticos sem

orientacdo ou ajuda técnica e ainda sem controle institucional.

A intermiténcia do abastecimento de agua como indutora a inseguranga hidrica

Ainda que a universalizacdo ao acesso a dgua tenha evoluido no Brasil, em areas
periféricas a garantia a seu acesso com seguranca em quantidade e qualidade é um
obstdaculo a ser ultrapassado. De outra forma, as causas da crise hidrica ndo podem ser
reduzidas apenas as menores taxas pluviométricas verificadas nos ultimos anos, pois
outros fatores relacionados a garantia da oferta de dgua e a gestdao da demanda de agua
sdo importantes para agravar ou atenuar sua ocorréncia. De acordo com Quintslr (2017),
a proépria existéncia de algo que possa ser denominado como crise ndo é unanimidade
entre gestores e pesquisadores do tema, sem falar em suas causas. Varios pesquisadores
argumentam que uma crise hidrica é, ainda que considerando um alerta das mudancas
climaticas, uma “crise de gestdo”, uma vez que eventos extremos, como a seca
prolongada no sudeste brasileiro entre 2014 e 2017, nao foi um evento inédito e neste
caso, os prestadores dos servicos de fornecimento de agua deveriam estar preparados.
Mesmo que as regides mais prosperas da cidade do Rio de Janeiro ndo tenham sentido
o efeito da estiagem, grande parte da regidao metropolitana, periférica e mais carente,
foi intensamente prejudicada, principalmente nas areas periurbanas. O rodizio de
abastecimento é regra para varias dreas desta regido, onde o fornecimento de dgua é
realizado através de um complexo sistema de manobras nas redes, uma vez que o
volume de dgua a ser fornecido atualmente para a regido é insuficiente (QUINTSLR,
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2017). Logo, a frequente falta da dgua para essas populacdes ndo pode ser atribuida
somente a estiagem e a “crise hidrica”. A situagao na regidao, que convive com o rodizio
independentemente da estiagem, é agravada pelo fato de vdrios bairros e loteamentos
nao possuirem rede de distribuicdao. Além disso, a falta d’agua em partes da Regiao
Metropolitana, pode se tornar ainda mais frequente no verdao, com histérico de semanas
sem distribuicdo de agua. Esta intermiténcia é a realidade e torna a “crise hidrica”
familiar a essa populagdo. Portanto, a intermiténcia no abastecimento de agua
representa um risco a salde publica e pode acarretar a deterioracdo da qualidade da
agua no sistema de distribuicdo e levar a populagdo ao uso de fontes ndo seguras
(BRASIL, 2007).

No entanto, é preciso separar a intermiténcia climdtica da intermiténcia no
abastecimento e neste texto somente o segundo tipo serd tratado. O termo
“intermitente” significa um abastecimento de d4gua que por periodos ndo esta
disponivel, contudo, a definicdo pode variar em fungdo do segmento profissional que a
considera. Neste texto consideramos o sentido dado pela portaria GM/MS N2 888, de 4
de maio de 202, do Ministério da Saude, que define a intermiténcia no Art. 52, XI:
“intermiténcia é a paralizacdo do fornecimento de dgua com duracdo igual ou superior
a seis horas em cada ocorréncia”. Cabe ressaltar que as legislagdes relacionadas ao
saneamento bdsico, ambiental e tampouco a de recursos hidricos ndo caracterizam
quaisquer tipos de intermiténcia. Portanto, a intermiténcia pode resultar em agravos a

saude publica e segundo Hespanhol (2017):

“Quando um setor de distribuicdo tem o servico de abastecimento
interrompido, os usuarios continuam a consumir a agua da rede até que ela
se esgote. Este procedimento gera pressdo negativa nas tubulagGes e, devido
as condigOes precarias em que elas se encontram devido a trincas, juntas
deficientes ou inexistentes, toda a carga poluidora externa é aspirada para
dentro delas. Quando a distribuicdo é retomada naquele setor, em detrimento
de outro no qual a distribuicdo é interrompida, toda a carga poluidora
presente na rede é recebida pelo usuario. Deve ser considerado que as baixas
concentrac¢des de cloro residual presentes em sistemas de distribuicdo nado

sao suficientes para oxidar a enorme quantidade de poluentes que adentram
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quando a pressdo interna é inferior a pressdao atmosférica. Portanto a real
salvaguarda sanitdria de uma rede de distribuicdo de dgua potdvel é a pressdo
interna e ndo o cloro residual. Consequentemente, para que haja segurancga
total para todos os usuarios deve ser proibido manobras de operagdo
intermitente. Com um planejamento antecipado poderia ser resolvida,

definitivamente, essa operagdo desnecessaria.”

Em contrapartida, quando had uma estiagem prolongada, como ocorrido entre
2014 e 2017, geralmente ha redugdao dos niveis fredticos pouco profundos e muitas
dessas comunidades tiveram que aprofundar ou perfurar novos pogos. Portanto, nessas
regidoes onde o fornecimento de agua é intermitente ou inexistente, geralmente as
comunidades optam pela SAl, perfurando pocos rasos domésticos e/ou do
aproveitamento de minas d’agua para obtencdo de dgua do lencol fredtico (TUBBS et
al.2019). Assim, em muitos locais essas condi¢des determinam uma condicado de elevada
criticidade devido a dependéncia da agua subterrdnea. Embora a populacdo busque
contornar esse problema com solugdes proéprias, a inexisténcia de uma gestdo integrada
das acdOes publicas destinadas a garantia da seguranca hidrica, expde a vulnerabilidade

da populagao a doengas de veiculagao hidrica e a contaminacdo do lencol freatico.

Solugdes Alternativas Individuais como fonte de abastecimento para a populagao

periurbana

Na bacia hidrografica do rio Guandu as aguas subterrdneas sdo captadas
principalmente através de pocgos profundos e rasos e através de minas d’agua. No
entanto, nas regides periurbanas da bacia os mais utilizados sdo os po¢os rasos para uso
doméstico, que podem se constituir numa solucdo vidvel e sustentdvel para o
abastecimento dessas comunidades, desde que haja orientacdo técnica durante a sua
locacdo e construcao.

Em sintese, cinco raz6es motivam a populacdo periférica a buscar as solucdes
autoconstruidas individuais para obtencdo da dagua: a) auséncia do sistema de

abastecimento de agua convencional ou de uma solugdo alternativa coletiva de
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abastecimento de dagua; b) constante falta de agua (intermiténcia) no sistema de
abastecimento de 4&4gua convencional ou na solucdo alternativa coletiva de
abastecimento de agua; c) falta de 4gua no sistema de abastecimento de agua
convencional ou na solugdo alternativa coletiva de abastecimento de agua, devido a
escassez por fatores climaticos ou “manobras” técnicas; d) negligéncia, incompeténcia
ou descaso, do gestor local ou do responsdvel pelo servico abastecimento; e) custo do
servigo.

De acordo com o Ministério da Saude (2021): “uma solugdo alternativa coletiva
de abastecimento de dgua para consumo humano (SAC) é toda modalidade de
abastecimento coletivo destinada a fornecer dgua potdvel, sem rede de distribuicdo”; a
mesma norma define mais apropriadamente a solug¢ao alternativa individual de
abastecimento de d&gua para consumo humano (SAl) “como a modalidade de
abastecimento de dgua para consumo humano que atenda a domicilios residenciais com
uma Unica familia, incluindo seus agregados familiares”.

Como apresentado, para o sistema de abastecimento convencional publico e a
solucdo alternativa coletiva possuem legislacdes especificas que permitem garantir a
verificacdo da qualidade da dgua oferecida a populacao.

De outro modo, para as solugdes alternativas individuais, a legislacao é imprecisa
e devido as suas caracteristicas construtivas e condigdes ambientais locais, geralmente
precarias, sao as que mais influenciam nos indices de agravo no sistema Unico de saude.

Cabe ressaltar que de acordo com a legislacdo pertinente, os perfuradores de
pocos domésticos (poceiros) estdo irregulares e a margem da lei. Todavia, este método
do abastecimento de dgua a populacdo quando realizado através das SAls, em regra ndo
é considerado pelos sistemas de regulacdo e de governangca convencionais.
Caracterizados pelo IBGE (2010) como "pogos rasos e/ou minas d’aguas utilizadas para
uso domiciliar", somente no Estado do Rio de Janeiro existiriam mais de quinhentos mil
domicilios consumindo dgua através de pogos domésticos, PERHI (2013).

Na figura 4: (a) sdo captacbes em uma comunidade a margem da rodovia

Presidente Dutra (que liga Rio de Janeiro e Sdo Paulo) no trecho da Baixada Fluminense.

TUBBS, SCHUELER & PEREIRA, Uso social das dguas subterrdneas em dreas periurbanas: o
estudo de caso da bacia hidrogrdfica do rio Guandu, Regiéio Oeste Metropolitana do Rio de
Janeiro, Brasil

Doi: 10.51308/continentes.v1i24.460



Revista Continentes (UFRRJ), ano 12, n. 24, 2024 (ISSN 2317-8825)

Observa-se a proximidade a um marco de gasoduto; na (b) uma bateria de pogos do tipo

cacimba cuidados pela prépria comunidade.

Figura 4: Solugdes alternativas autoconstruidas na regidao oeste metropolitana do Rio
de Janeiro

a) Captagcées em uma comunidade a margem da rodovia Presidente Dutra; (b) uma
bateria de pocos do tipo cacimba cuidados pela prdpria comunidade. Fonte: acervo dos

autores

Segundo o Plano Estratégico de Recursos Hidricos das bacias hidrogréficas dos
rios Guandu, da Guarda e Guandu — Mirim, Regido Hidrogréfica Il (PROFIL, 2017),
aproximadamente 25% da populacdo urbana da bacia ndo dispde de abastecimento
através de redes publicas. Admite-se que esta parcela se abastece da agua proveniente
de fontes alternativas individuais, que ndo sofrem controle, mas também h3a falta de
registro junto aos érgaos gestores, o que dificulta a fiscalizacdao de uso e da qualidade
da dgua, estando, esta populacdo, exposta a doencas de veiculagdo hidrica.

Deve ser ressaltada a importancia social das captacdes alternativas, pois em
certos municipios, muitas comunidades, sdo abastecidas parcial ou integralmente por
esses sistemas, quer devido a deficiéncia e/ou auséncia do sistema convencional.

Entre as SAls as mais empregadas em areas periurbanas sdo os pogos rasos de
uso domésticos, que geralmente sdo pouco profundos e escavados em profundidades

ndo superiores a 15 m. Esses pocos permitem a captacao de volumes em torno de mil
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litros por dia, e sdo perfurados por praticos sem conhecimento técnico, manualmente
ou por meio de pequenas perfuratrizes, ferramentas manuais, eventualmente
empregando mao de obra comunitaria em regime de mutirdo, e ndao importando o custo
da escavagao, mas o beneficio que ela trard (TUBBS et al, 2019).

Raramente podem ultrapassar essa profundidade, dependendo das condigdes
geoldgicas locais, se perfurados em solos originados da alteracdo de rochas cristalinas
ou construidos em sedimentos arenosos de origem fluvial. Sdo perfurados em diametros
gue variam de duas a trés polegadas e menos habitualmente em quatro, sendo os
revestimentos de PVC tipo rigido comum ou os que usados em instala¢des sanitdrias.
Muito comum também sdo os pocos escavados manualmente de grande diametro (> 1
metro) denominados cacimbas (denominacdo local, conhecidos como Quixima do
dialeto angolano quimbundo), que sdo rusticos e mais sujeitos a contaminacao.

Ainda que geralmente as aguas subterraneas apresentem boa qualidade,
contudo, a interacdo entre o uso do solo e as caracteristicas das capta¢des nessas
comunidades afetam essa qualidade localmente. Os seguintes fatores sdo relevantes: a)
pocos perfurados em locais inadequados (préoximos a banheiros, depdsitos de lixo e
cemitérios); b) pocos cacimba abandonados e utilizados como depdsitos de lixo e
produtos quimicos e; c) a inadequagdao com base nas normas técnicas para perfuragao
dos pocos como a auséncia de laje de protecdo e tampa. Desta forma, em pocos
domeésticos de diversas comunidades ndo é rara a presenca de bactérias e a ocorréncia
de concentracOes elevadas de nitrato e amoénia, tendo sido constatado, inclusive a
ocorréncia de surtos de hepatite (ANA, 2005). Também foram constatadas
contaminacgdes originadas a partir de um centro de tratamentos de produtos quimicos
existente na regido SOARES et al (2018), e de postos de gasolina (SILVA et al 2002). Por
conseguinte, sob essas condi¢cdes de uso das aguas subterraneas, as ocorréncias de
doencas pela contaminacdo podem ser facilitadas, e ainda que seja comum a
subnotificacdo desses agravos, sao conhecidos alguns casos de relevancia, conforme

ANA (2005), Tubbs et al, (2022), confirmando assim que as comunidades periurbanas da
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dessa regido usudria de SAls de captacdo de agua subterranea ndo tem seguranca
hidrica.

Frequentemente ndo hd preocupacao com a protecdo do poco, ficando expostos
ou simplesmente fechados com tampos feitos de garrafas PET. Nessas perfuragdes ndao
ha um estudo técnico, nem laudos de andlises da agua. A proximidade dos pogos a fossas
e redes de esgoto e a presenca de animais domésticos no domicilio sdo fatores a serem
considerados, pois facilitam o contdgio da dgua subterranea com fezes humanas e de
animais. O sistema de retirada de dgua empregando métodos manuais através de
sarilho, cordas e baldes, facilita a contaminacdo fecal, bem como a falta de higiene das
maos e do transporte inadequados da agua.

Devido a essas caracteristicas é de extrema importancia que essa populagdo seja
acompanhada, orientada e assistida pelo poder publico. Eventualmente as aguas de
minas e pogos coletivos sdo examinadas e eram distribuidos aos moradores hipoclorito
de sddio para o dos pocos (BRASIL, 2020). Todavia os casos de diarreia, diretamente
ligada ao consumo de agua contaminada ndo sdo de registro compulsério, mas
conhecidos, ficando assim dificil identificar as consequéncias do consumo dessa agua na
saude da populacdo. Outros agravos como hepatite A também sdo conhecidos, mas ndo
registrados.

A inexisténcia de ac¢Oes especificas que integrem as politicas publicas destinadas
a garantia da seguranca hidrica, expde a populacdo a doencas de veiculagao hidricae a
contaminacdo do lencol fredtico e para que isso ndo ocorra é preciso que se criem

condi¢Oes de gestao apropriadas.
A resiliéncia das comunidades periurbanas

E possivel verificar, em tese, a existéncia de uma lacuna na legislacdo brasileira,
entre aquela relacionada a gestdo hidrica e as leis referentes a gestdao do saneamento
basico, meio ambiente e a saude, onde o fornecimento de 4gua convencional estd
inserido. Portanto, sdo sistemas individualizados em termos legais, politicos e
institucionais. A primeira é de responsabilidade do estado e se refere as atividades de
aproveitamento, conservacao, protecao e recuperacdo da agua bruta, em quantidade e
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qualidade, onde se insere a agua subterranea; a segunda, é de responsabilidade
municipal e refere-se aos servicos de abastecimento de agua potavel, coleta e
tratamento de esgotos e drenagem pluvial (BRITTO et al 2015).

As comunidades periurbanas ao captarem agua subterranea através de pogos
domésticos, teoricamente, estariam sujeitas a uma legislagdo especifica, a da gestao
hidrica. No estado do Rio de Janeiro (e em outros estados), mesmo os pequenos volumes
considerados insignificantes, caracterizados como uso insignificante de acordo com a Lei
9433, volume varidvel de acordo com o estado, devem ser cadastrados e eventualmente
licenciados pelo 6rgao gestor. Contudo, este mesmo érgdo nao estd obrigado, em
contrapartida, a verificar se as condicOes locais da perfuracdo sdo seguras em relacdo a
ocorréncia de uma possivel contamina¢dao ambiental. Ndo ha legislacdo apropriada e
nem um programa institucional que determine esse controle. O municipio responsavel
pela gestdo ambiental, do saneamento e da salde bdsica, em geral ndo tem essa
competéncia, qualificacdo técnica, recursos financeiros e tampouco vontade politica
para se envolver nessas questdes. Portanto, quando faltam politicas publicas especificas
e integradas para dar condi¢Oes seguras de obtencdo de dgua para essas populagdes e,
guando o Estado e o Municipio estdo ausentes, derivam desse processo a inseguranca
hidrica e uma clara injustica social.

Assim, a inseguranca hidrica da populacdo resulta do distanciamento fisico,
geografico e legal do Estado, que é o responsavel pela gestao das dguas subterraneas
(do “lencol fredtico”); do municipio, que é o responsavel titular pelo saneamento, saude
publica e da gestao do territdrio, ou da concessionaria, se existir. Também é importante
destacar a auséncia de uma agenda multi administrativa em ambito municipal que
integre os diferentes aspectos da gestdo da d4gua subterrdnea para as solugdes
alternativas individuais em areas periurbanas. Logo, é evidente a existéncia de uma
lacuna no gerenciamento da agua subterranea no dmbito municipal, principalmente
naquelas areas sem cobertura e/ou com deficiéncia dos sistemas convencionais de

abastecimento de 4gua (TUBBS et al,2022). Certamente essas comunidades estdo longe
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de alcancar os objetivos da ODS 6 (Agua Potdvel e Saneamento - Garantir a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos).
As solucdes encontradas, nem sempre legais ou ortodoxas, geralmente sdo

|II

clandestinas, e a populagdo exercita dessa forma a “resiliéncia hidro social”. Resulta
dessa falta de governanca e gestao, a inseguranca hidrica e a exposi¢cdo dessa populagao,
na ordem das centenas milhares (somente na bacia hidrografica considerada), a doencas
de veiculagdo hidrica que sobrecarrega o Sistema Unico de Satde (SUS) (ANA, 2005 e
PROFIL, 2017). De fato, a existéncia de um numero significativo de SAls em &reas
periurbanas pressupde ou qualifica a desigualdade na gestao da agua nessas areas.

No Brasil geralmente os estudos, pesquisas e servicos em agua subterranea sdo
voltados para os grandes sistemas de aquiferos, sitios contaminados e perfura¢des de
pocos tubulares profundos. Embora existam inumeros trabalhos dedicados a avaliacdo
da qualidade da dgua em pogos rasos em areas periurbanas, ndo ha registro sobre a
temadtica relacionada a governanca e do controle institucional das SAls.

Outra importante consideracdo deve-se a falta de conhecimento e da
qualificacdo da maior parte dos gestores publicos municipais e estaduais a respeito do
tema e, principalmente, da auséncia de uma normativa legal adequada para gerar as
acoes efetivas destinadas a governancga e a segurancga hidrica para essas comunidades
nas areas periurbanas.

Cansadas de esperar pela assisténcia do poder publico e devido a ineficacia do
fornecimento de 34gua pelos sistemas convencionais, as populacdes de muitas
comunidades periurbanas da regidao buscam suas prdéprias solucdes. A figura 5 apresenta
uma dessas solugdes, nas quais as tubulacdes que estdo submersas (faixas brancas na
figura) conduzem a dgua subterranea de uma bateria de pocos rasos perfurados em uma

praca para vdrias residéncias (TUBBS et al,2022)!
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Figura 5: Solugdes autoconstruidas em um bairro da regido oeste metropolitana do Rio
de Janeiro
Fonte: Acervo dos autores
Desenvolvem assim, uma resisténcia cotidiana buscando implementar suas
préprias solucdes e dessa forma sdo perfurados pocos de forma indiscriminada em
qualquer situagao, por poceiros praticos sem nenhuma capacitagdo técnica, e mesmo
desconhecendo a normas vigentes e até dentro de uma certa ilegalidade, prestam um
servico a comunidade na auséncia do poder publico. Por fim, discute-se a necessidade
de encontrar um arranjo técnico/legal para melhorar as condi¢cdes ora apresentadas e

dar melhores condicbes de vida a essas comunidades.

A importancia da participagao municipal na seguranca hidrica das SAls

A governanca da agua subterranea é diferenciada em varios aspectos da agua
superficial e ndo obstante a sua importancia, o sistema 4gua subterranea ndo é bem
entendido pela sociedade e pelos gestores, sejam eles publicos ou privados, causando
desta forma, multiplos desafios para gestdo desse recurso, principalmente no ambiente
urbano (e periurbano), afetando o recurso e seus usudrios, como também boa parte da

populacdo (CONICELLI et al, 2021).
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A governanca e a gestdao das dguas subterrdneas apresentam um paradoxo:
muitas vezes buscam uma solugdo regional para um conjunto de problemas
eventualmente locais e, por vezes, distantes até mesmo do modelo pré-estabelecido
por bacias hidrograficas e de outra forma, é pertinente considerar, portanto, uma certa
dificuldade de inserir as dguas subterraneas obtidas por SAls na gestdo integrada dos
recursos hidricos. No caso, o foco da gestdo ndo é o rio, ndo é o lago ou a represa, mas
a agua subterranea do pogo doméstico. Diante deste fato uma outra abordagem pode
ser proposta, constituida por um arcabouco conceitual, legal e metodoldgico, onde as
questdes locais relacionadas ao uso da agua subterranea em areas periféricas sejam
resolvidas com a participacdo efetiva das municipalidades.

Dentre as atividades de atribuicdo municipal exclusiva, estdao a organizacao e
gestdo de servicos publicos dos quais ele é o titular; planejamento do territério e a
disciplina do solo urbano; e os servicos de titularidade municipal interferentes com as
aguas (WHATELY, 2017). De acordo com a CF/88, sdo seguintes competéncias
municipais, em regime de compartilhamento com estados e a Unido: (a) meio ambiente,
(b) saude, (c) melhoria das condicdes de saneamento basico e (d) fiscalizacdo das
concessOes de exploracdo de recursos hidricos.

Os municipios ndo dispdem de aguas sob seu dominio, contudo, conforme
Pompeu (2008), devido as atividades voltadas ao uso do solo, os municipios acabam
desempenhando importante papel na protecdo ambiental e no desenvolvimento
sustentavel dos recursos hidricos

A Lei n? 9.433, de 08 de janeiro de 1997 sugere: a integracao da gestao dos
recursos hidricos com a gestdo ambiental e; a articulagdo da gestdo dos recursos hidricos
com a do uso do solo”, principios de competéncia municipal e de extrema importancia
para a protecdo das dguas subterrdneas e das comunidades que dela fazem uso,
especialmente em areas mais vulneraveis, seja do ponto vista social e/ou ambiental. De

acordo com PECHE FILHO (2015):

“O modelo de gestdo dos recursos hidricos nos municipios precisa de
diretrizes inovadoras. A crise traz diferentes necessidades e iniciativas de

descentralizagdo politico-administrativo. Os atores envolvidos, dentro de
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uma pluralidade do territério municipal, precisam tornar-se mais
participativos e efetivos. A gestdo da agua urbana de forma sustentavel
depende de iniciativas locais para organizagdo comunitdria atuar em
colaboragdo com diferentes niveis de governo. A capacidade de mobilizagdo
da sociedade gera forga e politicas publicas eficientes para se ter necessaria

governanca hidrica nos municipios”.

Diante da complexidade da gestao da dgua subterrdanea em areas periurbanas,
do modelo vigente de gestdo de recursos hidricos, que nao atribui nenhuma
responsabilidade direta aos municipios, devido ao distanciamento do Orgdo gestor,
muitas vezes na ordem de centenas de quilémetros do municipio, esses fatores causam,
sem duvida, uma lacuna na gestdo da agua no territério municipal. Portanto, sem o
envolvimento dos municipios dificilmente se tera uma gestao eficiente dos aquiferos,
pois esses entes sdo os responsaveis pelo planejamento urbano e detém a competéncia
para impor restricdes ao uso e ocupacdo do solo (ANA, 2020). Assim sendo, uma nova
abordagem para a gestdo da dgua subterranea em areas periurbanas deve ser pensada,
destacando-se a participacdao do municipio e o envolvimento da sociedade local.

A participacdao municipal na gestdo dos recursos hidricos gera intensos debates
no ambito do direito e da gestdo dos recursos hidricos. Entretanto, neste texto ndo se
pretende aprofundar esse debate, mas demonstrar a razoabilidade da participacao
municipal para dar seguranca hidrica a populacdo periurbana que usa a dagua
subterranea em pogos domésticos, devido as suas responsabilidades principalmente no
campo da saude publica. De acordo com Gordilho; Oliveira (2017): “o papel marginal
reservado aos municipios no atual modelo de gestdao de recursos hidricos ndo exclui a
possibilidade, caracteristica de regimes federativos, de que seja conferido por
determinados estados, no que couber, mais protagonismo aos municipios em seus
sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos”. Essa delegacdao pode
acontecer dentro do principio de subsidiariedade, ou seja, onde as decisdes e solugdes
dos conflitos de uso devem se dar na instancia mais proxima das questdes, significando
gue tudo o que pode ser resolvido na escala local deve ser priorizado (GRANJA &

WARNER, 2006). De outra forma e sob o ponto de vista do interesse local, pode ser
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delegada ao municipio a atribuicdo de cuidar (e fiscalizar) das captacGes de agua
subterranea visando a protegdao ambiental e da salde publica, tendo em conta decisdes
judiciais que entenderam a atribuicdo da fiscalizacdo da perfuracao de pocos por parte
do municipio. Ainda sob esse contexto, DUTRA et al (2019), descrevem vdrias legislagdes
municipais na bacia do rio Taquari, Rio Grande do Sul, orientando o aproveitamento das
aguas subterraneas por pocos domésticos e profundos.

Ndo ha duvida que a proposta de municipalizar, ou seja, descentralizar a gestao
da 4gua subterranea obtida em SAls deve ser amadurecida, pois alteraria o modelo
vertical atual de gestdao, embora o status quo da governanga possa ser mantido no
ambito estadual.

De acordo com Dutra et al (2019), os municipios, em geral, ainda estdo focados
apenas nas legislacOes estaduais existentes para o tema e acabam ndo atuando, de
forma local, para a protecdo e controle da utilizacdo das dguas subterraneas.
Certamente essa discussdao deverd ser articulada e pactuada pelos érgdos gestores
estaduais, respectivos conselhos de recursos hidricos, camaras técnicas e
municipalidades. Desta forma, é importante que o estado demonstre aos municipios a
necessidade da gestdo local das dguas subterraneas obtidas em SAls, inclusive pela
aplicacdo de regramento legal préprio. No entanto, isso ndo impede o municipio de
atuar prontamente onde lhe couber, mesmo ndao havendo legislacdo apropriada e
principalmente, devido a sua responsabilidade com o Sistema de Vigilancia da Qualidade
de Agua para Consumo

Humano — VIGIAGUA.

Foi considerado que a agua subterrdnea por ser oculta e de ocorréncia
normalmente difusa, geralmente ndo é bem percebida pelos gestores, pela sociedade e
até mesmo pela populacdo que dela faz uso rotineiramente. A possiblidade de
descentralizacdo da gestdo da agua obtidas por SAls para os municipios, como forma de
modificar esse comportamento, pode ser contestada inicialmente em razdo da falta de
recursos financeiros. No caso especifico da bacia hidrografica do rio Guandu, regido

metropolitana oeste do Rio de Janeiro, assim como em todo o estado do Rio de Janeiro

TUBBS, SCHUELER & PEREIRA, Uso social das dguas subterrdneas em dreas periurbanas: o
estudo de caso da bacia hidrogrdfica do rio Guandu, Regiéio Oeste Metropolitana do Rio de
Janeiro, Brasil

Doi: 10.51308/continentes.v1i24.460



Revista Continentes (UFRRJ), ano 12, n. 24, 2024 (ISSN 2317-8825)

ndo existe esse empecilho, devido aos recursos disponiveis provenientes da cobranca
da dgua bruta em todas as bacias hidrograficas do estado, além de outras fontes de
recurso financeiro. De outra forma, nas bacias e municipios onde ndo exista essa
possibilidade ou outra origem de recursos financeiros, algumas a¢ées de facil execugao
podem ser desenvolvidas, inclusive seguindo as diretrizes dos planos de seguranga da

agua (PSA), possibilitando desta forma, melhorar a seguranca hidrica das SAls.
Sugestoes simplificadas para melhoria da seguranca hidrica

A seguir sdo propostas algumas acdes simples para melhorar a seguranca hidrica:
a) identificacdo da rede de abastecimento observando os locais de adensamento da
populacdo com inexisténcia ou deficiéncia do fornecimento de dgua por sistemas
convencionais; b) identificacdo e cadastramento das dreas com maior ocorréncia das
SAls estabelecendo prioridades; cadastramento dos pontos de maior relevancia quanto
a falta de condic¢Ges sanitdrias; c) avaliacdo do risco ambiental em cada unidade familiar
ou grupo de residéncias no mesmo local relativa ao item anterior; d) avaliagdo da
gualidade da dgua dos pontos de maior vulnerabilidade quanto as condi¢des sanitarias;
e) qualificacdo e capacitacdo dos agentes publicos; f) capacitagcdo e treinamento de
lideres locais; g) identificacdo e treinamento de construtores de pocos da regido

(“poceiros”), principalmente os residentes na propria comunidade.

Conclusoes

Solugbes alternativas (autoconstruidas) individuais estdo presentes em quase
todo o mundo atendendo a necessidade das comunidades periurbanas (e perirurais)
mais carentes. Em funcdo da deficiéncia de planejamento, governanca e gestdo da
infraestrutura urbana no Brasil e de todos os problemas que dela resultam, esses
sistemas de abastecimentos individuais, principalmente por pogos rasos domésticos
(idem para os profundos) ainda terdo uma vida longa na paisagem urbana e periurbana.
Essa constatacao serd certamente amplificada com as perspectivas futuras ambientais

relacionadas aos extremos climaticos e as crises hidricas e, possivelmente, aos agravos
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relacionados a qualidade da dgua que continuardo sobrecarregando o sistema de saude.
No entanto, o uso das daguas subterraneas em dreas periurbanas ndao se da
exclusivamente por problemas na oferta hidrica e aspectos climaticos, mas igualmente
sob um forte componente politico e social, nem sempre de facil solucdo.

Embora o Brasil possua uma das maiores reservas de agua doce do planeta e que
a universalizacdo ao acesso a ela tenha evoluido significativamente, em areas periféricas
a garantia do fornecimento com seguranga, em quantidade e qualidade é um obstaculo
a ser ultrapassado. As legislacGes brasileiras sdo eficazes para a protecdo dos sistemas
coletivos de abastecimento de d4gua, mas falhas para os sistemas alternativos
individuais. Um numero incontdvel de habitantes dessas areas periurbanas (perirurais e
rurais) vivem na dependéncia do abastecimento agua subterranea obtida através de
pocos residenciais e de outros sistemas alternativos e continuardo expostas a
fragilidades ambientais, as variagGes climdticas e a doencas de veiculacdo hidrica e,
portanto, sem seguranca hidrica. Apesar desse quadro negativo as populagdes
periurbanas geralmente sao resilientes e desenvolvem estratégias de adaptacdo, o que
garante o minimo de agua necessaria a sua sobrevivéncia. No entanto, a falta de
orientacdo técnica no uso dos sistemas alternativos impde a essas populacdes certas
vulnerabilidades resultando na inseguranga hidrica. Geralmente no Brasil os trabalhos
relativos ao aproveitamento das aguas subterraneas em comunidades periurbanas se
limitam a identificacdo dos problemas de contaminagdo e a proposicao de solugdes
pontuais e paliativas, a despeito da necessidade de solu¢des duradouras a serem
geradas através de uma legislacdo mais eficaz que envolva as municipalidades e a
sociedade.

Portanto, é evidente a existéncia de uma lacuna na governanca da agua e, por
conseguinte, na gestdo da dgua no territdério municipal, principalmente naquelas areas
sem cobertura e/ou com deficiéncia dos sistemas convencionais de abastecimento de
agua. Todavia, apesar dessas dificuldades inerentes ao cendrio legal brasileiro, alguns
avancos podem ser obtidos por meio da integracao das politicas publicas e atuacdo local

dos municipios; projetos de extensdao desenvolvidos pelas universidades; a participacao
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dos comités de bacia hidrografica (inclusive com recursos financeiros) e a melhoria da
eficiéncia das concessionarias de agua. Finalmente a implementacdo de tecnologias
sociais associadas a levantamentos convencionas e de rotina, certamente reduziriam a
vulnerabilidade e a exposicao a certos riscos, resultando na seguranca hidrica e por que
ndo, na aderéncia aos objetivos de desenvolvimento sustentdveis para essas

populagdes.
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