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Resumo. O objetivo desse estudo foi avaliar a Inseguranga Alimentar
e Nutricional (IAN) das familias do municipio de Guaratuba/PR que
buscam atendimento junto aos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), relacionando com o consumo de alimentos produzidos
localmente. Configura-se como uma pesquisa de carater exploratério
e descritivo, de cuo quali-quantitativo, com a utilizacdo de
guestionario contendo a versdo reduzida da Escala Brasileira de
Inseguranga Alimentar (EBIA), perfil socioeconémico, e acesso a
alimentos do territério. Entre os resultados obtidos destacam-se: a
superacao dos niveis de Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) em
relagao aos dos Inquéritos alimentares da REDE PENSSAN dos anos de
2021 e 2022 e a identificacdo dos principais alimentos produzidos
localmente e presentes no hdbito alimentar do publico alvo. Os
resultados evidenciam a IAN grave, presente em 61% das familias,
demonstrando a necessidade do fortalecimento de politicas publicas
voltadas para a superagdo deste cendrio no municipio de
Guaratuba/PR.

Palavras-chave: CRAS; Fome; Inseguranca Alimentar e Nutricional;
Politicas Publicas; Territoério.

FOOD AND NUTRITIONAL (IN) SECURITY OF FAMILIES
SEEKING SERVICE AT SOCIAL ASSISTANCE REFERENCE
CENTERS IN GUARATUBA/PR

Abstract. The objective of this study was to assess the Food and Nutriti-
onal Insecurity (FNI) of families in the municipality of Guaratuba/PR
seeking assistance from the Social Assistance Reference Centers (CRAS),
relating it to the consumption of locally produced foods. This is an ex-
ploratory and descriptive research of a qualitative-quantitative nature,

! Coordenador do Projeto “Seguranca alimentar e nutricional: qualificagdo da inseguranca alimentar e
nutricional no municipio de Guaratuba-PR”. Email: kratzvieira@gmail.com
2 Universidade Federal do Parana. Email: professordiomar@gmail.com

VIEIRA & de QUADROS, (In)Seguranc¢a alimentar e nutricional das familias que buscam
atendimento nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social em Guaratuba/PR
Doi: 10.51308/continentes.v1i24.517


mailto:kratzvieira@gmail.com
mailto:professordiomar@gmail.com

Revista Continentes (UFRRJ), ano 12, n. 24, 2024 (ISSN 2317-8825)

using a questionnaire containing the short version of the Brazilian Food
Insecurity Scale (EBIA), socio economic profile, and access to local foods.
The results obtained include the surpassing of Food and Nutritional In-
security (FNI) levels in relation to the food surveys conducted by the
PENSSAN Network in 2021 and 2022, and the identification of the main
locally produced foods present in the eating habits of the target audi-
ence. The results highlight severe FNI, present in 61% of families, de-
monstrating the need to strengthen public policies aimed at overcoming
this scenario in the municipality of Guaratuba/PR.

Keywords: CRAS; Hunger; Food and Nutritional Insecurity; Public Poli-
cies; Territory;

(IN) SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE
LAS FAMILIAS QUE SOLICITAN SERVICIO EN LOS
CENTROS DE REFERENCIA DE ASISTENCIA SOCIAL EN
GUARATUBA/PR

Resumen. El objetivo de este estudio es demostrar la Inseguridad
Alimentar e Nutricional (IAN) de las familias en el municipio de
Guaratuba/PR que buscan atencidn junto a los Centros de Referencia
de Asistencia Social (CRAS), relacionandose con el consumo de
alimentos producidos localmente. Configura-se cdmo una
investigacion de cardcter exploratorio, descriptivo y cuali -
cuantitativo, con la utilizacién de un cuestionario conteniendo la
version reducida de la Escala Brasileira de Inseguridad Alimentaria
(EBIA), perfil socioeconémico, y acceso a alimentos del territorio. Entre
los resultados obtenidos se destacan: la superacién dos niveles de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional (IAN) en relaciéon a las dos
consultas alimentarias de la REDE PENSSAN dos afios de 2021y 2022y
la identificacion de los principales alimentos producidos localmente y
presentan el habito alimentario del publico estudiado. Los resultados
evidencian una grave |AN, presente en el 61% de las familias,
demostrando la necesidad de fortalecer las politicas publicas
volteadas para superar este escenario en el municipio de
Guaratuba/PR.

Palabras clave: CRAS; Hambre; Inseguridad Alimentaria y Nutricional;
Politicas publicas; Territorio.
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Introdugao

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN), em sua expressao maxima a fome, é uma
questdo de dificil aceitacdo e compreensdo diante do nivel de desenvolvimento
cientifico, produtivo e tecnoldgico presente na sociedade contemporanea. Mesmo que
o contexto da COVID-19 tenha contribuido para que a fome voltasse ainda com mais
forca que em periodos anteriores ao cenario pandémico, o fato é que tais avancos
apenas refletem a desigualdade social em escala mundial e as diferengas geopoliticas
histéricas, demonstrando a perpetuacdo da fragilidade socioecondémica de varios paises,

principalmente do sul global (BASTOS, 2020).

Nota-se que as discussdes em torno de uma Politica de SAN, no Brasil, foram
impulsionadas apds o estabelecimento de uma esfera constitucional favordvel a
cooperacdao entre os ministérios por meio de marcos legais, constituidos com
responsabilidade e com maiores investimentos na drea agricola, especialmente a
agricultura familiar. No entanto, estas discussdes decorrem de um movimento anterior,
mobilizado pela sociedade civil organizada que culmina ainda na década de 1990, com
a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), extinto
dois anos depois (FAO, 2014), ainda assim, o movimento se fortaleceu e, em 2003, o

CONSEA foi restabelecido.

Efetivamente, os numeros revelam a necessidade de muitos avancos nas politicas
publicas de combate a vulnerabilidade social e, especificamente, a fome no pais. Em
pouco mais de um ano foi identificado que 14 milhdes de novos brasileiros ndo tém o
gue comer. No final do ano de 2020 eram 19 milhdes e em 2022 passou para 33 milhdes
de pessoas convivendo com a fome no Brasil. Nesse aumento, destacam que mesmo
entre as familias beneficiarias dos Programas de Transferéncia de Renda Federal, houve

aumento da IAN moderada e grave (REDE PENSSAN, 2022).

Destacam ainda o quanto a fome se encontra diretamente associada as desigualdades
de raca e de género, sendo observado um aumento da fome entre familias comandadas
pela populacdo negra que foi de 70% e, especificamente nas familias lideradas por
mulheres a fome passou de 11,2% em 2020, para 19,3% em 2022. Outro fator
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preocupante diz respeito aos numeros da fome nos lares com criancas menores de 10
anos de idade. Em 2020 eram 9,4% e no presente ano esse numero praticamente
dobrou, passando para 18,1%. Nas familias que possuem trés ou mais pessoas com
idade até os 18 anos foram registrados 25,7% dos lares com moradores que passam

fome (REDE PENSSAN, 2022).

As informagdes sobre IAN no litoral do estado do Parand sdao ausentes e as que existem
sao bastante limitadas e nao refletem a realidade diretamente, pois conforme aborda
Azevedo (2016), o litoral do Parana é um importante territério em que apresenta uma
abundante riqueza natural, mas hd a necessidade de superacdo da pobreza e da
desigualdade social. Para se pensar em desenvolvimento territorial, tem que se ter em
mente, que este é sustentado pelos seus recursos territoriais, os quais necessitam
interagir com diferentes areas do conhecimento como forma de desenvolvimento local

(DENARDIN, 2016).

Dentro desse contexto, esta pesquisa aborda o tema da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e tem como objetivo avaliar a (In)Seguranca Alimentar e Nutricional
das familias do municipio de Guaratuba/PR que buscam atendimento junto aos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social, relacionando com o consumo de alimentos

produzidos localmente.
Inseguranca Alimentar e Nutricional

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) existe quando a disponibilidade de
alimentos nutricionalmente adequados e seguros, ou a capacidade para adquirir esses
alimentos de forma socialmente aceitavel, é limitada ou incerta, podendo variar do
medo de ndo ser capaz de obter o alimento, a fome em razdo da escassez de alimentos

(SILVA, 2020).

A vulnerabilidade social também esta diretamente relacionada a IAN, ou seja, as pessoas
ou familias que estdo em processo de exclusdo social, principalmente por fatores
socioecondmicos, ndo tém condi¢cdes de acesso aos alimentos. Desta forma, a baixa
renda ou a pobreza sdo os principais fatores que impossibilitam e comprometem a

aquisicdo e o acesso aos alimentos, e as pesquisas demonstram que nessas
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circunstancias e condices os individuos apresentam algum grau de IAN (SILVA et al.,

2012).

A fome e seu contexto politico, em temos de denuncia oficial, surgem no Brasil na
década de 1940, com a publicag¢do do classico, Geografia da Fome, de autoria do médico,
socidlogo e politico pernambucano Josué de Castro. O autor procura chamar a atengao
para o fato de que as causas da fome que atingia aproximadamente dois tercos da
popula¢cdo mundial, quase que em uma escala de pandemia naquela época, ndo eram
somente questdes atipicas, como guerras ou crises climaticas, mas se tratavam de um
fendbmeno produzido social e politicamente, por meio da limitagdo ao acesso de grande
parte da populacdo aos alimentos que eram produzidos. Rompeu falsas convic¢des de
que a fome e a miséria do mundo eram resultado da alta quantidade populacional e da
escassez dos recursos naturais. Provou que o problema da fome ndo tinha relagdo com
a quantidade de alimentos produzidos, ou aumento da demografia e sim com a ma
distribuicdo das riquezas e dos produtos que se concentravam em poucas familias e
poucas pessoas. Defendia que a fome ndo acabaria somente se aumentassem a
producdo de alimentos, mas sim, se eles fossem melhor distribuidos, assim como a terra
para os trabalhadores nela produzirem, o que o levou a ser um defensor da realizacdo
da reforma agrdria. Entre as suas principais reflexdes encontra-se o desvelamento do

siléncio em torno da temdtica da fome (CASTRO, 1984).

Mais recentemente na histéria do pais, o maior avanco para a SAN no Brasil nas ultimas
décadas foi a retirada de quase 40 milhGes de pessoas da situacdo de pobreza extrema
e que sofriam com a fome, principalmente pela criacdo de diversos programas de
prote¢ao social, com destaque ao Programa Fome Zero, dentre outros. Chegamos em
2014 com os dados estatisticos do IBGE fornecidos a FAO, registrando que a desnutricdo
cronica atingia niveis menores do que de 5% da populagdo e a fome ndao mais
apresentava caracteristicas endémicas. O Brasil, enfim, deixava o mapa da fome no

contexto mundial (SILVA, 2018).

Nos ultimos anos, mais precisamente a partir de 2016 os indices de acessibilidade aos
alimentos e os gastos com os programas de protecdo social no combate a fome

diminuirem significativamente. A crise econOmica, a ampliacido do desemprego, o
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desaparecimento de politicas governamentais que mediam a relacdo entre o estado e
a sociedade, a desvalorizagao da capacidade técnica dos servidores publicos bem como
a diminuicdo das compras de alimentos e dos estoques comprova que a SAN foi afetada
diretamente, assim como foi prejudicado o acesso de milhdes de brasileiros mais pobres
a alimentacdo, ocasionando a volta do problema da fome, conforme dados do Primeiro

Inquérito realizado pela Rede PENSSAN (2020).

Com a pandemia da COVID-19, infelizmente, a fome alcangou a triste marca de 615.000
mil mortes no Brasil. Sabendo-se que a falta de alimentos em quantidade e qualidade
necessdria enfraquece o organismo, compromete a imunidade e aumenta a
probabilidade de doencas, faz com que a camada mais pobre da populacdo esteja

exposta e ainda mais vulnerdvel para contrair o virus da COVID (BRASIL, 2020).
Metodologia

A pesquisa foi realizada no municipio de Guaratuba, regido litoranea do estado do
Parana (Figura 1), um territério formado por sete municipios (Antonina, Morretes,
Matinhos, Paranagua, Pontal do Parana, Guaraquecaba e Guaratuba) que somados
totalizam uma populagao de aproximadamente 301.405 habitantes, segundo dados do

IBGE (2022).

>>
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Figura 1: Localizacdo geografica do municipio de Guaratuba,PR

Fonte: Elaborado por Camila Arielle Bufato Moreira (2024).
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O municipio de Guaratuba tem uma populacdo de 42.062 habitantes (IBGE CIDADES,
2022), distribuida em uma area de 1.327,185 km? (IPARDES, 2022). De acordo com a
Secretaria Municipal Especial das Demandas Rurais (2021), conta 29 comunidades
localizadas na area rural, sendo elas: Potreiro, Castelhano, Pontal do Itararé, Rio Bonito,
Pedra Branca do Araraquara, Caovi, Pai Paulo, Taquaruvu, Vitério, Cubatao, Rasgadinho,
Rasgado, Ribeirdo Grande, Canasvieiras, Limeira, Morro Grande, Boa Vista, Descoberto,
Itinga, Rio do Cedro, Riozinho, Estaleiro, Sdo Jodaozinho, Empanturrado, Rio do Saco,

Laranjeiras, Salto Parati, Cabaraquara e Trés Pinheiros (GUARATUBA, 2022-2025).

Esse estudo é de cardter exploratério e descritivo, de cunho quali-quantitativo, visto que
buscou descrever, analisar e caracterizar a seguranca alimentar, o perfil das familias
estudadas e o consumo de alimentos produzidos. Em termos de procedimentos
técnicos, foram adotados levantamentos de cunho quantitativo, complementados por

referenciais qualitativos de pesquisa (GIL, 2008).

A pesquisa foi desenvolvida nos dois CRAS do municipio de Guaratuba, litoral do Estado
do Parand. O publico alvo foram pessoas maiores de 18 anos, residentes no municipio
de Guaratuba, que buscavam atendimento diretamente no CRAS Picarras e no CRAS
Cohapar, integrados a Secretaria do Bem-Estar e Promocao Social, independentemente
de serem beneficidrios do Programa Bolsa Familia ou qualquer outro programa social.
Normalmente, se tratam de familias e individuos que apresentam vulnerabilidade social,
isolamento e/ou com lagos de convivéncia familiar e territorial fragilizados e que
necessitam da Protecdo Social Basica. Levando-se em consideracdo que qualquer
habitante do municipio poderia buscar atendimento e/ou informacgdes junto ao CRAS,
utilizou-se como referéncia para fins de calculo da amostra, a populacdo total do

municipio.

Considerando uma amostra probabilistica aleatéria simples, chegou-se ao numero
minimo de 119 pessoas, tendo como base para o célculo o numero total da populacdo
do municipio Guaratuba, com grau de confianga de 95% e margem de erro de 0,9%. Para

o calculo da amostra foi utilizada a calculadora online Survey Monkey (2022).
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O critério de escolha do entrevistado foi baseado na pesquisa desenvolvida pela REDE
PENSSAN (2021), e considerou como o respondente a pessoa, maior de 18 anos, capaz
de fornecer informacgdes sobre as caracteristicas do domicilio e de responder questdes

sobre a participagdo em programas sociais, alimentagao e rendimentos da familia.

A coleta foi realizada por meio de questiondrio estruturado adaptado da Rede PENSSAN
(2021), com auxilio da Plataforma Google Forms. O questiondrio tinha perguntas
relativas a: Descricao do domicilio; Informagdes dos moradores dos domicilios; Renda
familiar; acesso dos(as) moradores(as) aos programas sociais; Prevaléncia de seguranca
ou inseguranca alimentar no domicilio, considerando um conjunto de oito itens
utilizadas na EBIA (perguntas com respostas diretas: ‘sim/ ndo’); e consumo de

alimentos.

A EBIA consiste em um instrumento psicométrico que avalia especificamente a
experiéncia com a fome de populagdes em situacdo de vulnerabilidade social (SEGALL-
CORREA; MARIN-LEON, 2009; BRASIL, 2014), possui alta validade para diagnosticar a
Inseguranga Alimentar e a fome no nivel domiciliar no Brasil, sendo de facil aplicagdo e
baixo custo, apresentando uma metodologia quantitativa capaz de medir um fen6meno
social, o que |he confere ser uma plataforma para estudos qualitativos que poderao

aprofundar a compreensao da SAN.

Os itens que determinaram os niveis de Seguranga Alimentar (SA), Inseguranga
Alimentar (IA) e (IA Leve, Moderada ou Grave), tiveram como referéncia os ultimos trés
meses, com pontos de corte pré-estabelecidos e a partir dos escores de respostas
afirmativas. Desta forma, para a estratificacdo dos niveis de SAN/IAN, cada resposta
afirmativa do questiondrio representou 1 ponto, sendo a pontuacdo do domicilio
estimada pelo total de respostas afirmativas e esta pode variar de 0 a 8 pontos; sendo a
SAN = 0; IAN leve = 1-3 pontos; IAN moderada = 4-5; e IAN grave = 6-8 (REDE PENSSAN,
2021).

Para fins de complementacdo deste estudo e entendendo a relevancia do
reconhecimento dos recursos territoriais para a promoc¢do da SAN, foi incluido no
guestionario uma pergunta em aberto sobre os alimentos que haviam sido consumidos

VIEIRA & de QUADROS, (In)Seguranc¢a alimentar e nutricional das familias que buscam

atendimento nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social em Guaratuba/PR
Doi: 10.51308/continentes.v1i24.517



Revista Continentes (UFRRJ), ano 12, n. 24, 2024 (ISSN 2317-8825)

nos ultimos 30 dias e uma do consumo, nas ultimas duas semanas, de alimento que
apresentam destaque territorial segundo Vieira e Quadros (2023) (arroz, banana,
camardo, mandioca, ostra, palmito e pescados ) e a forma de acesso a estes (comprou,
cultivou ou recebeu de doagao), para averiguar a relagao destes produtos consumidos
com os produtos locais. Ressaltamos novamente que ndo haveria como confirmar a real
procedéncia do alimento, produzido localmente ou em outra regido, mas interessou
neste caso, saber se estes alimentos se fazem presentes no dia a dia, na mesa dos

entrevistados.

Os dados foram tabulados e organizados em planilhas com auxilio do software Microsoft
Excel for Windows, pacote Office 2019. A analise dos dados deu-se por meio de
estatistica descritiva, tendo como base a pesquisa desenvolvida pela Rede PENSSAN
(2021-2022), apresentagdo e organizagao dos dados obtidos e analisados em
aproximagdo com os resultados divulgados. A pesquisa foi avaliada e aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal do
Parand, via Plataforma Brasil sob o n?2 CAEE 66310322.3.0000.0214 parecer
consubstanciado n° 5.882.348.
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Resultados e Discussao

Participaram do estudo 125 pessoas (Tabela 1), com predominancia de mulheres
(78,4%), a faixa etdria encontra-se entre 31 e 50 anos, com a prevaléncia de 51,% e
46,2% do total da cor/raca branca e preta ou parda, respectivamente. Este dado
demostra que sdo pessoas em idade ativa para o trabalho, como indica a definicdo de
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), que se refere ao conjunto da populacao,
incluindo pessoas ocupadas e desocupadas (IBGE, 2022). Dentro desse conjunto,

observou-se que 68,8% desenvolvem trabalhos informais ou estdao desempregados.

Tabela 1 — Caracteristicas socioecon6micas das pessoas atendidas nos CRAS,
Guaratuba, 2023

Caracteristicas Socioecondmicas n %
Sexo
Feminino 98 78,4
Masculino 27 21,6
Faixa etdria
18 a 30 anos 35 28,0
31 a50anos 58 46,4
51 a 65 anos 28 22,4
Maior que 65 anos 4 3,2
Cor/Raga
Amarela 2 1,6
Branca 64 51,2
Indigena 1 0,8
Preta ou Parda 58 46,4
Ocupagao
Agricultor(a) familiar / produtor(a) rural 2 1,6
Aposentado(a) 5 4,0
Desempregado(a) 34 27,2
Do lar 21 16,8
Pensionista 1 0,8
Trabalhando em emprego com carteira assinada /Funcionario(a) 5 40
publico(a) !

Trabalho auténomo regular / Empreendedor(a) individual (paga

, . L. 5 4,0
INSS)/Profissional liberal (nivel superior) / Empresério(a)
Trabalho informal (trabalhador rural temporario; trabalhando em
emprego sem carteira assinada; trabalho informal; bico; freelancer; 52 41,6
outros)
Total 125 100,0

Fonte: dados da pesquisa (2023).
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Ao analisar o total da amostra em relacdo ao nivel de Inseguranca Alimentar e
Nutricional (IAN) das familias participantes do estudo, encontramos numeros bastante

preocupantes, como pode ser observado na Figura 2.
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Figura 2: Inseguranca alimentar e nutricional das pessoas que buscam atendimento
nos CRAS, Guaratuba, 2023

Fonte: dados da pesquisa (2023).

A IAN grave apresentou numeros bastante elevados, 61,0%, ou seja, a fome esteve
presente em 76 representantes das 125 familias entrevistadas. Ao compararmos estes
numeros com os inquéritos alimentares da REDE PENSSAN (2021; 2022), observamos
gue em 2021 o Brasil apresentou 9,0% de IAN grave e, em 2022, este nimero se elevou
para 16,0% da populagdo total do pais. Este confronto demonstra uma realidade
bastante agravada no municipio, porém hd que se considerar o fato de que as
entrevistas foram realizadas com um publico especifico, pessoas que buscavam algum
tipo de assisténcia social. Tal caracteristica ndo ameniza a realidade, todavia ajuda a
explicar os indices elevados por se tratar de pessoas com alta probabilidade de se

encontrarem em situacdo de vulnerabilidade social.

Conforme Nunes e Araujo (2011) é papel do CRAS pensar em uma perspectiva

intersetorial no enfrentamento dos problemas sociais por meio de politicas publicas que
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tem como objetivo principal a protecdo social das familias e/ou individuos que estdo em

situagao de vulnerabilidade social.

Relacionado a distribuicdo por sexo, considerando o responsavel financeiro, observa-se

a predominancia das mulheres em todas as faixas de classificacdo da IAN (Figura 3).

120,00%
100,00% = AN
GRAVE %
80,00% = IAN LEVE
%
60,00% AN
MODER %
0,
40,00% = SAN %
0,
20,00% I J mTOTAL %
0,00%

Feminino Masculino Total Geral
Figura 3 - Distribuicdo de IAN por sexo/responsavel financeiro das pessoas que buscam
atendimento nos CRAS, Guaratuba, 2023

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Como indicado por andlises realizadas pelo SUAS, as mulheres s3ao maioria entre
usuarios nos diferentes programas. Pesquisas relacionadas ao crescimento das
mulheres como chefes de familia, indicam que em 1995 elas representavam 22,9% e,
em 2015, este numero passou para 40,5%. (BRASIL, 2018) e ao analisarmos os dados
divulgados pelo DIEESE (2023) notamos que a maioria dos domicilios no Brasil,

permanecem chefiados por mulheres.

Provavelmente, entre os fatores que levam as mulheres serem maioria na busca de
auxilio junto a assisténcia social em geral, estdo o desemprego e o peso da
responsabilidade de ter que exercer a funcdo de chefe de familia. Esta realidade também
foi encontrada nos Inquéritos da REDE PENSSAN: “mais de 6 em cada 10 (63,0%)

domicilios com responsaveis do sexo feminino estavam em algum nivel de IA”. (REDE
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PENSSAN, 2022, p.50). Estes dados refletem a desigualdade de género presente em
varios condicionantes sociais como, por exemplo, as diferengas de emprego formal (com

carteira assinada) entre homens e mulheres com superioridade do sexo masculino.

Ja, os indicadores que se referem a cor/raca, resultaram em valores muito préximos,
sendo 51,2% para pessoas de cor branca e 46,4% para pessoas de cor preta ou parda,
apresentando uma leve superioridade em relacdo a cor branca, porém quando
associados aos niveis de IAN grave, os dados apontam uma pequena inversao onde
prevalecem pessoas de cor preta ou parda, equiparando-se ao percentual de pessoas

gue se encontram em situacao de SAN.

Ao buscarmos os resultados do ultimo inquérito alimentar da REDE PENSSAN (2022),
constata-se que, diferentemente dos resultados locais, existe um predominio das

pessoas de cor branca tanto para os indices de SAN como para IAN grave.

Seguindo as analises em relacdo aos dados referentes a faixa etdria, podemos averiguar
que ha um destaque para as pessoas que possuem entre 31 e 50 e que se encontram

em IAN grave e moderada.

Esta faixa etaria, que predomina nos niveis grave e moderado de IAN, coincide com a
idade da populacdo economicamente ativa (PEA), que em principio, deveria estar
atuante no mercado de trabalho. Entretanto, ao analisarmos a ocupagdao em
comparacao aos niveis de IAN grave e moderada, vemos que a maior representatividade
da amostra (37,6%) é composta por trabalhadores informais, ou que desempenham
atividades rurais temporarias, atividades sem carteira assinada, ou que realizam
atividades tipo “bico”, free lancer, entre outras. Os desempregados representam 27,2%
da amostra e destes, 18,4% encontram-se em |IAN grave, seguidos de 4% em IAN
moderada e 4% em IAN leve. Com isso, constatamos que grande parte da amostra que
se encontra em IAN, considerando os entrevistados, é composta por trabalhadores

informais e desempregados.

Quando nos defrontamos com os niveis de escolaridade (Tabela 2), percebemos que a
IAN grave prevalece naquelas pessoas que possuem o ensino fundamental incompleto

e ensino médio incompleto, contrastando com os que se encontram em condicdo de
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SAN, que sdo compostos por aqueles que possuem ensino fundamental completo ou
ensino superior completo.
Tabela 2 — Relac3do escolaridade, Renda domiciliar, Presenca de menores de 10 anos no

domicilio e niveis de IAN das pessoas que buscam atendimento nos CRAS, Guaratuba,
2023

IAN

IAN Grave IAN Leve SAN Total
Variavel Moderada
n % n % n % n % n %
Escolaridade
Ensino 35 28,0 4 3,2 6 4,8 0 0,0 45 36,0
Fundamental
Incompleto
Ensino 13 10,4 3 2,4 5 4,0 2 1,6 23 18,4
Fundamental
Completo
Ensino Médio 15 12,0 4 3,2 8 6,4 0 0,0 27 21,6
Incompleto
Ensino Médio 7 5,6 5 4,0 8 6,4 0 0,0 20 16,0
Completo
Ensino Superior 5 4,0 2 1,6 1 0,8 0 0,0 8 6,4
Incompleto
Ensino Superior 1 0,8 0 0,0 0 0,0 1 0,8 2 1,6
Completo
Saldrio Minimo Per
Capta
Até 1/4 de SMPC 26 20,8 4 3,2 7 5,6 0,0 37 29,6
Mais de 1/4 até 33 26,4 10 8,0 17 13,6 1 0,8 61 48,8
1/2 SMPC
Mais de 1/2 até 1 14 11,2 4 3,2 3 2,4 1 0,8 22 17,6
SMPC
Mais de 1 SMPC 3 2,4 0,0 1 0,8 1 0,8 5 4,0
Presenga de menores
de 10 anos
N3o 40 32,0 6 4,8 13 104 2 16 61 48,8
Sim 36 28,8 12 9,6 15 12,0 1 08 64 51,2
Total 76 60,8 18 14,4 28 224 3 2,4 125 100,0

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Confrontando estes elementos com o Inquérito Alimentar realizado pela REDE PENSSAN
(2022), que indica haver uma relagdo indireta entre ocupacdo/emprego e SAN e IAN, em
decorréncia das consequéncias dos impactos gerados pelos ganhos familiares na
alimentacdo das familias, identificamos certa aproximacao com maior predominancia

para os indices de Guaratuba, como podemos observar:
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No Il VIGISAN, a SA foi maior apenas nos domicilios com responsaveis em
situagGes de trabalho com emprego formal (53,8%). A situagdo de fome,
captada pela IA grave, foi maior nos domicilios cuja pessoa de referéncia
estava desempregada (36,1%) ou quando tinha trabalho como agricultor/a
familiar ou produtor/a rural (22,4%). Ou seja, mais de um terco dos
domicilios com chefes desempregados enfrentava a fome, e mais da metade
deles estava em situagdo de IA grave ou moderada. (REDE PENSAN, 20222, p.
49).

A constatagdo sobre a relacdo ocupacdo/emprego e rendimentos, confirma-se ao
verificarmos os dados que estdo dispostos na Tabela 2, que apresentam as familias com
rendimentos entre 1/4 e 1/2 salario minimo, predominantes em todas classificacbes de

IAN.

Considerando os inquéritos alimentares da REDE PENSSAN (2021; 2022), vemos que
também se percebe que em todos as classificacdes de IAN a renda mensal é de 1/4 até

% salario minimo, correspondente a 77% do total da pesquisa nacional.

Ao analisarmos a distribuicdo destas familias no municipio de Guaratuba, notamos que
a IAN grave se encontra presente principalmente nos bairros Cohapar, Carvoeiro e
Mirim, respectivamente com 16,8%, 9,6% e 6,4%. Estes bairros sdo indicados por estudo
realizado por Azevedo (2016) como regiées de média vulnerabilidade e, os maiores
bairros, com maior populacdo, seriam Picarras e Mirim, que apresentam também o
maior indice de vulnerabilidade social. Porém, considerando que o estudo supracitado
foi realizado ha mais de seis anos e em um periodo anterior a pandemia de COVID-19 e,
considerando ainda os resultados gerais da presente pesquisa, inferimos que pode haver

algumas alteragdes nos resultados dos estudos de Azevedo (2016).

Nos domicilios podem haver mais pessoas que compdem a renda domiciliar, porém,
salienta-se que mais da metade dos domicilios (51,2%), contam com a presenga de
menores de 10 anos (Tabela 2). Entre estes, 49.6% apresentam algum tipo de IAN, com

predominio da IAN grave.

O cadastro tnico (CadUnico) é a porta de entrada onde as familias de baixa renda podem
ter acesso aos programas que os governos estaduais, municipais e federal oferecem
(SPOSATI, 2021). No primeiro semestre do ano de 2022, a média de pessoas inscritas no
Cadastro Unico em Guaratuba era de aproximadamente doze mil e a média do nimero

de familias beneficidrias do Programa Auxilio Brasil, atual Programa Bolsa Familia, girava
VIEIRA & de QUADROS, (In)Seguranc¢a alimentar e nutricional das familias que buscam
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em torno de quatro mil. Os dados da pesquisa demostraram que vinculados diretamente
ao Cadastro Unico do Governo, independentemente de estarem recebendo algum
beneficio ou ndo no momento da pesquisa, 41 dos entrevistados (32,8%) se
encontravam em |IAN grave. Em seguida observamos 27 (21,6) dos entrevistados que
indicaram ser beneficidrios do Programa Bolsa Familia e se também se encontravam em

IAN grave (Tabela 3).

Tabela 3 — Acesso aos programas de transferéncia de renda/beneficio e IAN das pessoas
gue buscam atendimento nos CRAS, Guaratuba, 2023

IAN Grave IAN Leve IAN SAN Total
Cadastro/Beneficio Moderada

n % n % n % n % n %

Cadastro Unico do
Governo

Programa Bolsa
Familia/Auxilio Brasil
Ajuda de alguma
instituicdo/associacdo,
igreja, amigos, parentes
ou outros.

Auxilio de cestas de
alimentos ou outros 0 0,0 0,0 1 0,8 0,0 1 0,8
equivalentes (CRAS)

Auxilio referente a

alimentagdo escolar ou

Programa Nacional de 0 0,0 0,0 1 0,8 0,0 1 0,8
Alimentacao Escolar
(PNAE)

Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC)
Nenhum 6 48 0,0 0,0 0,0 6 4,8

41 32,8 11 8,8 20 16,0 1 08 73 58,4

27 21,6 6 4,8 5 40 2 1,6 40 32,0

1,6 0,0 0,0 0,0 2 1,6

Total 76 60,8 18 144 28 224 3 24 125 100,0

O Programa Bolsa Familia (PBF), reeditado em 2023, é um programa social de
transferéncia de renda, direcionado as familias que se encontram em situagdo de
pobreza e de extrema pobreza. O beneficio busca a garantia de uma renda minima
visando a possivel superacao da situacao de vulnerabilidade social em que se encontra
uma boa parte da populacdo (BRASIL, 2022). Estudo desenvolvido por Monteiro (2013)
que buscou analisar a SAN de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
especificamente com criangcas menores de cinco (5) anos, no municipio de Colombo/PR,
regido metropolitana de Curitiba, demonstrou a insuficiéncia do PBF como Unica forma
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de combate a IAN. Os dados apontados no estudo mostraram que 81,6% das familias
conviviam com a IAN. Além de se constatar a pouca eficiéncia na garantia do DHAA, no
geral as pessoas que recebem o beneficio do Programa apresentam algumas
caracteristicas sociais semelhantes, que independem do territério em que se

encontram, tais como: a vulnerabilidade socioecon6mica e a IAN.

Conforme Andrade et al. (2023), para compreender a dimensdo social de um dado
territério é preciso conhecer as relagdes de trabalho e acesso aos bens e servigos
produzidos; as formas de organizacao e interacdo e os valores, normas e estruturas

sociais que a constituem e ddo consisténcia as pessoas desse territorio.

A compreensdo do espaco territorializado pelos atores que o compdem é fundamental
para entender a importancia do espaco social para o desenvolvimento territorial e
consequente superacdo das desigualdades sociais (RAFESTIN, 1993) e para a garantia da
SAN. Por este motivo, optou-se por incluir neste estudo o consumo do tipo de alimento
no ultimo més e a forma de aquisicdo, para averiguar a relacdo destes produtos

consumidos com os produtos locais.

Ao Analisar os alimentos mais consumidos pelos entrevistados na pesquisa, verificamos
gue entre os quatro primeiros, trés deles coincidem com o grupo de alimentos
produzidos localmente. Chama atencdo ainda, o fato de se constatar que o consumo de
peixe supera o de outras fontes de proteina animal, como por exemplo, ovos e carne

bovina e de frango.

Vale salientar que a comida compreende, além dos aspectos bioldgicos, significados
identitdrios e culturais, o que demostra que independentemente das possibilidades de
acesso, parece que sempre havera uma tendéncia ao consumo maior dos alimentos que
estdo registrados nas identidades sociais do local. Ressalta-se que em alguns casos, o
poder publico ja tem percebido a importancia e ganho gerados a partir da combinacgao
possivel entre os alimentos como condicdo para avangos em termos de saude publica e,

em consequéncia, para o meio ambiente e o desenvolvimento local.

A Tabela 4 apresenta os alimentos consumidos nos ultimos trinta dias pelas pessoas que

buscaram atendimento nos CRAS em Guaratuba.
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Tabela 4 - Alimentos consumidos no ultimo més pelas pessoas quebuscam
atendimento nos CRAS, em Guaratuba, no ano de 2023.

Alimentos Consumidos n (125) %
Arroz 116 92,80%
Feijdo 110 88,00%
Banana 96 76,80%
Peixe 78 62,40%
Ovos, Carne de frango/galinha 66 52,80%
Farinha de mandioca 52 41,60%
Macarrao 51 40,80%
Mandioca 22 17,60%
Camarao, Pao 20 16,00%
Alface, Laranja 15 12,00%
Batata, Carne 13 10,40%
Farinha de milho 11 8,80%
Polenta 10 8,00%
Maracuja 8 6,40%
Legumes, Suan 7 5,60%
Salsicha 6 4,80%
Leite, Salada 5 4,00%
Carne de porco, Maga, Tomate 4 3,20%
Batata doce, Cenoura, Hortaligas, Marisco, 3 2,40%
Repolho, Verduras
Caranguejo, Couve, Limdo, Linguica, Melancia, 2 1,60%
Pepino
Abacaxi, Abobora, Abobrinha, Barra de cereal, 1 0,80%
Batata frita, Beterraba, Bolacha, Bolinho de
chuva, Café, Cebola, Chuchu, Costela, Cuscuz,
Doce de banana, Empanado, Farinha de trigo,
Frutas, Goiaba, Macarrdao, Milho, Miolo, Ostra,
Palmito, Paquinha, Salsichdo, Uva, Verduras
Total 881 100,00%

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Vale salientar que a comida compreende, além dos aspectos bioldgicos, significados
identitdrios e culturais, o que demostra que independentemente das possibilidades de
acesso, parece que sempre havera uma tendéncia ao consumo maior dos alimentos que
estdo registrados nas identidades sociais do local. Ressalta-se que em alguns casos, o
poder publico ja tem percebido a importancia e ganho gerados a partir da combinacgao
possivel entre os alimentos como condicdo para avangos em termos de saude publica e,

em consequéncia, para o meio ambiente e o desenvolvimento local.
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Contudo, é importante dizer que o consumo alimentar compreende também
alternativas relacionadas a praticas agricolas de base ecoldgica mais sustentaveis,
propostas para viabilizar o acesso aos alimentos locais de maneira mais justa e viavel
economicamente, o que envolve as formas de comercializagao, incluindo também os
consumidores de forma mais organica nesse processo. De maneira geral, sdo iniciativas
que visam construir circuitos alimentares curtos ou redes agroalimentares que busquem
tanto reconectar consumidores e produtores de alimentos como (re) valorizar produtos

regionais, sazonalidade e procedéncia dos alimentos (CRUZ et al., 2016, p. 13).

Mesmo assim, ainda s3o poucas as iniciativas governamentais que colocam em sintonia
produtores e consumidores locais, visando estabelecer e fortalecer a¢cdes que buscam
assegurar a Soberania e a Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN). Como ressaltam
Cruz et al. (2016, p. 13), também existem poucos estudos e pesquisadores voltados a
investigacGes que demonstrem as relagdes possiveis entre abastecimentos alimentares,

salde, consumidores e produtores.

Ao levantarmos a forma como os alimentos chegam até a mesa dos consumidores que
representam as familias dos participantes da pesquisa, notamos que a maneira mais
habitual de aquisicdo é a compra no mercado (Tabela 5). Neste caso, estamos
considerando os principais alimentos que sdo produzidos no municipio de Guaratuba
(VIEIRA; QUADROS, 2023). Portanto, se a forma de aquisicdo que prevalece é a compra
no mercado, provavelmente estes alimentos advém de outras localidades. Estes
resultados reforcam a necessidade de se considerar a importancia de politicas publicas
voltadas a conexdo entre consumidores e produtores locais.

Tabela 5 — Relacdo dos produtos locais e principais formas de aquisicdo dos alimentos
pelas pessoas atendidas nos CRAS, Guaratuba, 2023.

. Adquiriu na .. Doagdo de Doagdo de
Tipo de . Adquiriu no .
Alimento Consumiu (n)  Horta de Casa Mercado (%) Outras Pessoas Projetos
ou Pescou (%) 0 (%) Sociais (%)
Arroz 121 0,0 66,9 7,4 25,6
Banana 106 15,9 48,1 26,4 10,4
Mandioca 87 8,1 50,6 17,2 22,9
Pescado 84 27,4 22,6 50,0 0,0
Maracuja 36 38,9 38,9 19,4 0,0
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Camardo 33 18,2 27,3 54,6 0,0
Palmito 14 2,4 3,2 2,4 0,0

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Ainda em rela¢do aos resultados sobre a forma de aquisicdo dos alimentos pesquisados
em Guaratuba, chama atencao o fato de que o pescado e o camarao, que sdo alimentos
ricos no local, serem adquiridos predominantemente por meio de doagao, seguido da
obtencdo diretamente por meio da pesca. Estes dados parecem refletir a importancia
dos programas de assisténcia social, que podem incluir politicas semelhantes ao
Programa Compra Direta com a intencdo de sua ampliacdo e diminuindo a distancia

entre agricultores e consumidores.

Tais iniciativas podem avancar ainda para que esta integracdo crie também
possibilidades de geracdo de trabalho e renda por meio do beneficiamento dos produtos
com alta disponibilidade local e o desenvolvimento de novos produtos pelos agricultores
e também por moradores da area urbana que se encontram fora do mercado de

trabalho.
Consideragoes finais

Os dois ultimos Inquéritos Alimentares realizados pela REDE PENSSAN, 2021 e 2022,
representam o quadro sdcio nutricional do povo brasileiro. Os resultados demonstram
que a Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) esta intensamente presente no pais e
existem milhdes de cidaddos que ndo acessam alimentos em quantidade e qualidade
suficientes para satisfazer as necessidades nutricionais basicas e se encontram
vulneraveis e expostos a condi¢do da extrema pobreza. A fome retornou ainda com mais
forca e, em meio a uma pandemia inescrupulosamente mal combatida, deixa seu rastro

de desolacdo e sofrimento que retrata a realidade da nossa gente.

Esta pesquisa mostra um olhar para aquelas pessoas que vao até as unidades de
assisténcia social, mais especificamente nos CRAS, em busca de algum tipo de
atendimento, ou qualquer forma de auxilio, ajuda ou apoio, para amenizar a angustia

sentida pela necessidade de sobrevivéncia.
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Centralmente esta pesquisa analisou os niveis de IAN (leve, moderado e grave) das
familias que buscam atendimento junto ao CRAS, identificando-se, por meio do
guestionario aplicado, um ndmero relevante de pessoas que apresentaram indices
bastante elevados de IAN, principalmente na forma grave. Os dados encontrados
apontam um percentual visivelmente superior, quando comparados com os resultados

da pesquisa da REDE PENSAN.

Ainda que seja fundamental considerar que as entrevistas foram realizadas com uma
amostra especifica, individuos que vdao até o CRAS em busca de algum tipo de
atendimento ou informacgdo, este fato nao diminui a gravidade dos resultados
encontrados, visto que se tratam de pessoas em situacdao de vulnerabilidade social. A
IAN grave apresentou nimeros bastante elevados, 61%, ou seja, a fome esteve presente

em setenta e seis (76) representantes das 125 familias entrevistadas.

Os dados repercutem também nas condi¢cdes de moradia, sendo a maioria residentes na
zona urbana e em bairros com grande numero de moradores em situacdo de pobreza.
Tais condicdes contribuem para que grande parte dos participantes da pesquisa se
encontrem cadastrados no Cadastro Unico e metade deles sejam beneficidrios do

Programa Bolsa Familia.

Os dados de uma forma geral, revelam minimamente a caracteriza¢ao socioecondémica
e explicitam os desafios postos a gestdo publica, a fim de provocar o enfrentamento

desta realidade com propostas concretas de mudanca neste cenario.

Contudo, entende-se que o municipio de Guaratuba por ser de pequeno porte, somado
aos potenciais ativos locais em termos de produtos agricolas, possui plenas condi¢des
de avancos que permitam a superacdo dos indices apresentados. Ao se averiguar a
forma como se da o acesso aos principais alimentos produzidos localmente, foi
identificado a forte presenca e o consumo destes alimentos no habito alimentar das

familias que participaram da pesquisa.

Sabe-se que a SAN esta diretamente relacionada com os recursos potenciais de
determinado territdrio e a possibilidade de transformacdo destes recursos em ativos, o

gue pode ser aplicado para o municipio de Guaratuba. Tal movimento depende, no
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entanto, de politicas publicas que facilitem e estimulem que esses recursos, tangiveis ou
intangiveis, se tornem ativos a partir dos atores e suas interagdes locais. Isso representa
a valorizacdo dos produtos e dos saberes locais. Essas politicas publicas, contudo,
precisam ser alicercadas por meio da participacdao efetiva dos atores locais na
compreensao dos movimentos e interagdes presentes, bem como, na promog¢do do
didlogo entre os diversos atores e seus pares, tendo como fundamento a preservacao e

o respeito a diversidade e ao tempo préprio dos coletivos.
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